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DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL
“PLAN SECCIONAL NORTE SEGUNDA ETAPA ANTOFAGASTA”

1 ANTECEDENTES GENERALES DE LA MODIFICACION DEL PLAN REGULADOR DE
ANTOFAGASTA SECTOR NORTE (PRCA - SN)

1.1 IDENTIFICACION DE LA MODIFICACION AL PRCA-SN

La propuesta que se presenta en esta Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) corresponde a Ia
“Modificacion al Plan Regulador Comunal de Antofagasta Sector Norte” (en adelante PRCA-SN) cuyo
Titular es la I. Municipalidad de Antofagasta, Region de Antofagasta.

La presente, corresponde a una Modificaciéon al Plan Regulador Comunal de la Ciudad de
Antofagasta vigente desde el afio 2002. Dicha modificacion, abarca un area de aproximadamente
3.000 Ha, localizada en el distrito norte de la ciudad, comprendiendo los sectores de la Chimba Alto y
La Portada (Ver figuras 1-1y 1-2).

Figura 1-1
Localizacién General del Area de la Modificaciéon, Referencia Respecto de la
Ciudad de Antofagasta

Area Urbana Total h ZT~
3087 4 7.889,41 Ha = (
P

Monumento Natural Puerto de
La Portada Antofagasta

ii
3

Fuente: Elaboracion propia

Figura 1-2
Localizacion Especifica del Area de la Modificacion. Sectores Chimba Alto y La Portada
(Alta y Baja)

ISLA GUANIAN e

Fuente: Elaboracion propia
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La modifiqacién del PRC en el sector antes individualizado, se efectuara con el objetivo de adecuar
las disposiciones normativas de este, conforme a las actuales condiciones de desarrollo y crecimiento
urbano de la ciudad de Antofagasta.

Es necesario destacar que el disefio de la Modificacion al PRCA-SN considers, en todo momento, Ia
incorporacion de la variable ambiental con el fin de garantizar su sustentabilidad. Especialmente en lo
que se refiere a la Evaiuacion Ambiental Estratégica, cuya implementacion sera descrita de manera
detallada en el capitulo 2 de la presente Declaracion. Asimismo, se generaron estudios especificos
para apoyar el diagnostico ambiental del drea, e identificar zonas sensibles desde el punto de vista de
los recursos naturales y/o patrimoniales que pudiesen ser de interés de conservacion y del riesgo
natural y antropico existente en el area del PRCA-SN; tal es el caso del Estudio de Diagnostico,
Estudio Argueoldgico; y Estudio de Riesgo y Proteccion, entre otros.

Finalmente, es importante sefialar que los antecedentes ambientales que han permitido formular esta
DIA han sido generados en forma paralela al resto de los estudios técnicos que considero la
planificacion, de modo tal, de constituir un in put de informacion para el disefio de la propuesta de
zonificacion, su normativa y recomendaciones. ’

1.2 PERTINENCIA DE INGRESO AL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

La Modificacion al PRCA-SN que se presenta en esta DIA debe ingresar al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA) en virtud de lo indicado en Articulo 10 letra h) de la Ley N° 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente (LBGMA), a saber:

“Articulo 10.- Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualquiera de
sus fases, que deberan someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, son los
siguientes:

h) Planes Regionales de desarrollo urbano, planes intercomunales, planes reguladores comunales,
planes seccionales, proyectos industriales o inmobiliarios que los modifiquen o que se ejecuten en
zonas declaradas latentes o saturadas”.

En complemento a lo anterior el Articulo 8 de la misma Ley establece que:

“Articulo 8.- Los proyectos o actividades sefialadas en el articulo 10 sélo podran gjecutarse o
modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en |a presente
]eyn. N

En consecuencia, se considera pertinente el ingreso de la Modificacion al PRCA-SN al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental mediante una Declaracion de Impacto Ambiental-(DIA), ya que,
como se demostrara mas adelante, no generara o presentara ninguno de los efectos, caracteristicas o
circunstancias indicados en el articulo 11 de la Ley 19.300 y articulos 5 al 11 del Reglamento del
SEIA, gue justifiquen su ingreso a dicho sistema mediante un Estudio de Impacto Ambiental (EIA).
Esta situacion se analiza en detalle en el capitulo 4 de la presente DIA.

1.3 ANTECEDENTES DEL TITULAR

Como ya se menciond, el titular la Modificacién al PRCA-SN, es la llustre Municipalidad de
Antofagasta, conforme lo establece la Ley y Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
(articulo 43 de la LGUC y articulos 2.1.11 y 2.1.12 de la OGUC). A continuacion, se detallan los
antecedentes del Titular y de su Representante Legatl:

TITULAR

Titular - Hlustre Municipalidad de Antofagasta.
RUT. 1 69.020.300-6

Direcciéon . Avenida Séptimo de Linea 3505

Fono — Fax . (65) 358360
REPRESENTANTE LEGAL

Nombre - Daniel Adaro Silva

R.U.T. :5.378.172-1

Nacionalidad : Chilena

Domicilio : Avenida Séptimo de Linea 3505

Fono — Fax - (65) 358360

Cargo . Alcalde
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En el Anexo A de esta DIA se presenta la documentacion que acredita la personerfa juridica y

representacion de Daniel Adaro Silva, para actuar en representacion legal de la Ilustre Municipalidad
de Antofagasta.

1.4 JUSTIFICACION LA MODIFICACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE
ANTOFAGASTA SECTOR NORTE.

La propuesta, se justifica en la necesidad de modificar Ia normativa que regula el area norte de la
ciudad de Antofagasta (sectores de la Chimba Alto y La Portada), segun lo dispuesto por el Plan
Regulador Comunal, de manera de adecuar el sector a las actuales condiciones de desarrollo y
crecimiento urbano hacia el norte de la ciudad, respondiendo de ésta forma a lo estipulado como
objetivo de desarrollo en la uitima actualizacién del PRC. :

A partir de lo indicado precedentemente, se entiende que los principales desafios que justifican la
Modificacién son los siguientes:

- Dotar al area norte de la ciudad de Antofagasta de un Instrumento de Planificacion Territorial
consistente, poseedor de una clara imagen urbana y gue permita mejorar la calidad de vida
de su poblacion residente y futura del sector de Estudio.

- Modificar las actuales condiciones normativas presentes en el sector norte de la ciudad
definidos por el Plan Regulador Comunal de Antofagasta, de manera de adecuar dicho sector
a las actuales condiciones de desarrollo y crecimiento urbano.

- Potenciar la integracion de los diversos usos del suelo al interior del territorio normado, tanto
a través de una amplia oferta de actividades complementarias a la vivienda, como también
permitir la definicién y localizacion estratégica de areas de equipamiento comunal y la futura
reconversion del actual vertedero municipal, junto con la integracion de areas valor natural
como el borde costero acantilado, pie de monte y quebradas.

- Generar una continuidad de las caracteristicas normativas de los instrumentos de
planificacion vigentes en el area de estudio (Plan Regulador Comunal y Plan Seccional La
Chimba), integrando, a su vez, el proyecto del Plan Seccional La Portada Sur (actualmente en
fase de tramitacion).

- Finalmente, orientar a la implementacién de una imagen objetivo para el desarrollo del sector
del Plan Seccional fortaleciendo una identidad propia que surge de una propuesta urbana
consensuada entre los distintos agentes involucrados en el proceso de planificacion, acorde
con la realidad local y las proyecciones de crecimiento y desarrollo para el sector.

1.5 MONTO DE LA INVERSION

La propuesta corresponde a un Instrumento de Planificacion Territorial (IPT), por lo que no es posible
realizar el célculo de la inversion.

1.6 TOTAL MANO DE OBRA EMPLEADA (ETAPA DE CONSTRUCCION Y OPERACION)

La propuesta corresponde a un Instrumento de Planificacion Territorial (IPT), por lo que no aplica
considerar mano de obra empleada. Asimismo, tampoco utiliza las etapas tipicas de un proyecto
(construccion, operacion, y abandono).

1.7 VIDA UTIL

La vida util, programada para la presente Modificacion al PRCA- SN, se calcula en funcién de su
horizonte de planificacion, correspondiente a 30 afios.
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2 DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

El presente apartado de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), corresponde a la descripcién de
la propuesta “Modificacion al Plan Regulador Comunal de Antofagasta, Sector Norte" (PRCA-SN). EI
objetivo es describir la Modificacién desde una perspectiva ambiental que justifica y fundamenta las
decisiones de planificacion, plasmadas en la Ordenanza y los Planos ‘

La descripcion del Plan se estructura de la siguiente manera:

Primero, se describe la propuesta en funcion de: descripcion general y localizacion de la Modificacion
al PRCA-SN; descripcién del Plan Regulador Comunal Vigente (2002) y justificacion de su
modificacion; descripcion del area de emplazamiento de la modificacion (medio fisico-natural, medio
socioeconomico; medio fisico construido, descripcion del proceso de elaboracion de la Modificacion al
PRCA-SN; y descripcién de los componentes de la Modificacion (Memoria Explicativa, Ordenanza,
Planos y Estudios especificos).

Segundo, se describe de manera detallada el proceso de evaluacion del Plan, considerando el
analisis normativo que lo sustenta, el proceso de participacion llevado a cabo durante todas las

etapas de su elaboracién, y los estudios especificos que dieron lugar a las decisiones de
planificacién.

Finalmente, se describe la propuesta, considerando basicamente su perspectiva ambiental, es decir,

se describen las macrozonas, zonas y areas del Plan, evaluadas y justificadas desde la perspectiva
ambiental.

De esta manera, el presente capitulo corresponde al documento central de Ia DIA, ya que en el se
presentan los antecedentes que sustentan ambientalmente el Plan propuesto y fundamentan las
decisiones de planificacion adoptadas a través de las diversas etapas de su desarrollo.

2.1 PRESENTACION DE LA PROPUESTA
211  Descripcién General del Plan y Localizacion

La propuesta corresponde a una Modificacién del Plan Regulador Comunal de Antofagasta, vigente
desde el afio 2002.

Como se expuso en el capitulo 1, el sector especifico de la modificacion es el sector norte de Ia
ciudad de Antofagasta, y especificamente, atafie a los sectores de la Chimba Alto y La Portada.

El area antes individualizada abarca una superficie urbana total de aproximada de 3.000 Ha, cuyos
limites corresponden un poligono irregular. Su borde norte esta definido por el Iimite de la Zona
Aeropuerto C° Moreno, E12, del actual Plan Regulador Comunal de Antofagasta. Su borde oriental lo
define la via proyectada por el PRC, Av. Circunvalacion Norte. Por el sur queda definido por la calle
Arturo Pérez Canto, desde su comienzo en el pie de monte hasta su interseccion con Av. Pedro
Aguirre Cerda. Desde este punto hacia el norte, ésta ultima, pasa a ser el Iimite poniente del area de
estudio, hasta tomar la linea del borde norte del seccional La Portada Sur, para luego cerrar el
poligono por el borde costero (Ver Figura 2-1).

Complementariamente a la zona descrita anteriormente, durante el proceso de elaboracion del Plan,
especificamente durante la etapa de Anteproyecto, se incorporé un area triangular de 287 Ha
localizada inmediatamente al norte del poligono del Plan, en el sector de La Portada Alta, definida en
la actualidad como parte de la zona ZDUC 07 del Plan Regulador Comunal vigente, el cual quedaba
sin definir y fuera de estructura fisica planteada por el Plan Seccional Norte, constituyendo un retazo
del Plan Regulador, perdiendo su sentido como zona.
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Figura 2-1
Delimitacion Area de Estudio

Isla Guaman ,

Fuente: Elaboracién propia.

En términos generales la Modificacion al PRC vigente, se justifica porque este dltimo no incorpora de
forma detallada ni actualizada los elementos del medio fisico, socioeconémico, y normativo, ajustados
a la dinamica, y requerimientos actuales del sector y su entorno. A continuacién, se describe
brevemente las principales caracteristicas del PRC vigente.

21.2 Descripcion del Plan Regulador Comunal Vigente y Antecedentes que Justifican su
Modificaciéon

El Plan Regulador Comunal de Antofagasta (vigente, 2002) presenta su mayores areas de extension
urbana en el sector norte de la ciudad. Dicho sector, que es parte de la presente Declaracion,
representa aproximadamente un tercio de su superficie consolidada y de extensién inmediata del area
central de la ciudad de Antofagasta.

Lo anterior, hace necesario consensuar una imagen urbana del sector acorde con el desarrolio futuro
de la ciudad, buscando consolidar un territorio urbano que mejore la calidad de vida para quienes
habitan, trabajan y visitan la ciudad y, por otra, capaz de atraer inversiones mediante la oferta de un
sector atractivo, ordenado, y con reglas urbanas claras, incorporando y mejorando los elementos
anteriormente descritos del PRC de Antofagasta vigente. Todo ello acorde con las caracteristicas y
requerimientos de proteccion y riesgo que presenta el medio fisico — natural.

Asimismo, la Modificacion tiene lugar debido a que el instrumento vigente incorpora el sector norte de
Antofagasta (Chimba Alto y La Portada) dentro del area urbana, pero, la generalidad con que son
incorporadas las caracteristicas normativas y su baja vinculacién con el medio fisico — natural,
hicieron necesario precisar y profundizar su Planificacion.

A continuacion se presenta un esquema de las zonas del PRC de Antofagasta vigente (2002), en el
puede ser observada la generalidad de la zonificacion, sin que ella considere de manera detallada los
elementos del medio fisico-natural, tales como quebradas, incorporacién del borde costero, trama
urbana existente y proteccion del elemento paisaje, entre otros. Ademas, gran parte del territorio
normado por el PRC vigente e inscrito dentro del area de la Modificacion del Sector Norte, presenta
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condiciones de uso de suelo y de edificacién poco definidas, lo que puede generar serias dificultades

y ambiguedades para atraer inversiones mediante la oferta de un sector o acoger el futuro crecimiento
de la poblacién.

Figura 2-2 .
Plan Regulador Comunal Vigente (2002) en el Area Sujeta a Modificacion:
Sector Norte de Antofagasta

PLAN REGULADOR DE ANTOFAGASTA 2002

ZUDC 05 - Usos de Reserva Natural y Turistica

ZUDC 07 - Usos Agricolas Exclusivos

ZUDC 08 - Usos Equipamiento

ZUDC 04 - Usos Turisticos y Residencial

U4 - Extensién Urbana Usos de Equipamiento

U1 - Extensién Urbana

E3a - Usos de Equipamiento Comunitario

E1 - Usos Agricola y Equipamiento

C5 - Zona Consolidada

Fuente: Elaboracion propia.
Como antecedente complementario es posible describir que las zonas residenciales en el PRC
vigente, estan concentradas en el sector sur del drea de estudio (zonas C5 y U1). Si bien el Plan no
establece densidades maximas de poblacion, las normativas de edificacién y subdivision predial
permiten una importante concentracién de viviendas por manzanas, con una subdivisién predial de
100 m? y con una altura que no superaria los cinco pisos.

Dentro del area de emplazamiento de las zonas residenciales, el Plan mantiene una zona para el
desarrollo de actividades agropecuarias (zona E1), sin considerar elementos de transicién entre estas
actividades y las zonas habitacionales. El Vertedero Municipal (zona E13) presenta una situacion
similar, pero con grado de conflicto ambiental mucho mayor.

Las zonas destinadas al desarrollo de actividades productivas se localizan en el sector central del
area de estudio (zona Mixta de Comercio Mayorista U4) y a su ves se proyecta su crecimiento al
oriente de dicho sector con una zona de reserva industrial (ZUDC 06 Reserva Industrial Sector La
Chimba Alta), en ambos casos los destinos residenciales estan excluidos, privilegiando las
actividades productivas.

En el sector norte del area de estudio, el Plan propone zonas Urbanizables de Desarrolio
Condicionado (ZUDC), las cuales constituyen areas de reserva de suelo para cierto tipo de usos
especificos, como turismo, actividades agropecuarias y nuevas zonas mixtas, a su vez de areas de
proteccion del borde costero (ZUDC 05, incluyendo la Reserva Natural La Portada). Estas zonas no
presentan condiciones de edificacion ni de subdivision, salvo algunos criterios generales de uso de
suelo.

Con respecto a las zonas especiales planteadas por el Plan, llama la atencién la presencia de una
zona agropecuaria (Zona E1) rodeada por zonas principalmente residenciales (zonas C5 y U1), ya
que por términos generales este tipo de zonas se localizan fuera del limite urbano de los instrumentos
de planificacion. A parte de la pertinencia normativa de la presencia de estas zonas, es importante
destacar que los usos de este tipo provocan conflictos con las areas urbanas que la rodean,
especialmente con los usos habitacionales, los cual se incrementan en la medida gque estos ultimos
adquieren una presencia mayor, provocando en el mediano plazo la emigracién de las actividades
agricolas’.

" Los conflictos que se pueden provocar entre las dreas urbanas y agropecuarias, como situaciones de micro robos de parcelas
agricolas, basurales clandestinos y deterioro del espacio publico derivado de los grandes pafios de terrenos sin presencia
permanente de residentes, contaminacion por pesticidas, entre otras cosas. Lo anterior puede provocar un fuerte deterioro en
la calidad de vida del sector.
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Por ultimo, la estructura vial planteada por el Plan Regulador esta fuertemente orientada en el sector
norte de la ciudad al desarrollo de vias longitudinales (sentido norte sur), con la extension de la
avenida costanera Pérez Zujovic hasta el sector de La Portada la creacién de la avenida de
Circunvalacion Norte en el pie de monte de la Cordillera de Ia Costa. Sin embargo, el Plan no plantea
sobre el area de estudio vias transversales, salvo por la conexién de la avenida de Circunvalacion
Norte con el camino a Juan Lépez y la Ruta 1.

En el siguiente acapite se describen los principales resultados del diagndstico realizado para el sector
norte de la ciudad de Antofagasta. Dicha descripcion tiene como objetivo central, mencionar las
directrices sobre las que se sustenta Ia Modificacion, presentada en Ia Declaracion, que considera
elementos del medio fisico-natural, tales como quebradas, incorporacion del borde costero, trama
urbana existente y proteccion del elemento paisaje; los elementos relevantes del medio
socioeconomico; medio fisico construido: y normativa territorial y ambiental atingente al area de
estudio.

2.1.3  Descripcion del Area de Emplazamiento de la Modificacion

La descripcion del area de emplazamiento del Plan se realiza considerando: el medio fisico — natural,
el medio socioeconémico, el medio fisico construido y las caracteristicas de |a normativa territorial y
ambiental vigente.

2.1.2.1 Caracteristicas del Medio Fisico y Natural

En la etapa de Diagndstico del Plan, se describieron las caracteristicas del medio fisico- natural del
sector norte de Antofagasta, dichas caracteristicas tienen una importante relevancia, por cuanto
ayudan a identificar aquellos componentes y elementos que deben ser acogidos por el Plan para su
resguardo, dado que constituye elementos de riesgo o proteccion. A continuacion se describe
brevemente los resultados del diagnéstico, a través de la definicion de componentes claves. Para
mayor detalle se sugiere revisar la Memoria Explicativa del Plan (Anexo B). ’

- Peligro y/o riesgo de inundacion (aluviones): La consideracién de estos aspectos en la
planificacion territorial es fundamental, puesto que ellos pueden causar efectos sobre la
poblacion. Existen registros historicos que dan cuenta de los efectos de dichos fenémenos en la
ciudad de Antofagasta, asi como antecedentes que fueron descritos en diagndstico en relacion
con la potencialidad de las quebradas y las cuencas aportantes de desencadenar fendmenos
aluvionales frente a determinados eventos pluviométricos y de acuerdo a la magnitud y duracién
de los mismos, asi como la disponibilidad de infraestructura de saneamiento y la estructura
morfoldgica de las cuencas hidrograficas. Esto se traduce necesariamente en la necesidad de
que el instrumento defina areas de proteccién o restriccion de quebradas, disposiciones
generales que apunten a la generacion de obras que mitiguen dicha condicion de peligro y/o
riesgo, asi como una propuesta de infraestructura vial que actue como canalizadora de dichos
fendémenos en situaciones extremas.

- Peligro y/o riesgo de remocién en masa: Asociado a los ambientes naturales este tipo de peligro
esta presente en los faldeos de la Cordillera de la Costa de toda el area del Seccional Norte, y su
importancia radica es que hoy en dia es donde tiene expresion buena parte del desarrollo urbano
de la ciudad. Debido basicamente a factores naturales combinados con acciones antropicas. Este
tipo de riego tiene gran incidencia en términos de las restricciones gque pueda establecer Ia
planificacion.

- Patrimonio Cultural y antropo - arqueoldgico. En el norte de Chile existen evidencias concretas de
la presencia de pueblos originarios, asi como la influencia de la cultura incaica. Producto de este
conocimiento, se realizo una prospeccién del area de estudio, de modo de identificar eventuales
hallazgos, que de cierta medida puedan ser resguardados con las decisiones de planificacion. El
diagnostico reveld la existencia de un importante numero de elementos en los faldeos de la
Cordillera de la Costa.

- Modificaciones respecto de los usos de suelo (ocupacion futura): El cambio de uso del suelo
propiciado por una modificacion del IPT, puede llevar a la modificacién de areas de interés
ambiental, o bien a su consolidacién o proteccién, dependiendo de los objetivos que persiga la
planificacion en términos de integrar los distintos intereses de la comunidad (politicos,
economicos, sociales, culturales y ambientales. En el caso del seccional norte, es importante
destacar que dado que esta constituye hoy en dia un area urbana, los cambios en la zonificacion
tienen que ver con el detallar disposiciones, observar las fricciones entre usos de suelo,
incorporar las demandas existentes de ocupacion de suelo, observar lo que ocurre con los usos
de suelo actual como el caso del vertedero y las zonas industriales existentes, vy
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fundamentalmente respetar las areas sefialadas como de protecciéon en el instrumento de
planificacion anterior, detallandolas siempre que ello sea posible.

- Existencia de infraestructura determinante en la morfologia urbana. Existen variados elementos
de infraestructura de caracter lineal en el 4rea de estudio. Ellos constituyen barreras en la
mayoria de los casos, si es que no son bien integrados al desarrollo urbano. En el area se
observan las lineas de ferrocarril, iineas de alta tension y ducto de aduccion de agua potable, que
requieren de determinadas franjas de proteccion o de resguardo para su propio funcionamiento, y
gue ademas de ser ocupadas constituyen un riesgo para la poblacion. En este mismo sentido, el
vertedero constituye un aspecto determinante en la morfologfa urbana del sector norte de la
ciudad de Antofagasta, constituyendo un poligono de importantes dimensiones que deteriora los
usos y actividades que se desarrollan en su alrededor. Por esta razon es que las definiciones que
tome el instrumento de planificacion en este sentido son fundamentales de modo de integrar

estos elementos en la estructura urbana, sin que ello implique una segregacion de las actividades
y/0 usos.

- Especies en categoria de conservacién. Dentro del area de estudio nos encontramos con la
presencia de un ave que estéd de acuerdo al Libro Rojo de Fauna se encuentra en Categorfa "en
peligro de extincion” y que corresponde al gaviotin chico, Sterna lorata, Este ave manifiesta un
comportamiento territorial indeterminado, siendo calificado por varios autores como erratico, y
pudiendo hasta ahora solo constatar su presencia en determinados sectores de la planicie de
litoral de Mejillones y parte del sector norte de Antofagasta. El eventual hallazgo de nidos en el
area de estudio depende en cierta medida del nivel de intervencion que presente el suelo, y los
Usos que se estan desarrollando, la capacidad de reproduccion y de alimentacion del ave, pero
estas son caracteristicas o circunstancias que sélo podrian ser definidas mediante un estudio de
caracter exhaustivo que de cuenta de tal situacion. Lo relevante de este aspeclo es que el
instrumento de planificacién no puede por ahora definir areas de proteccion de dichos sectores de
reproduccion, dado que no existen estudios exhaustivos y de la duracion requerida, que revelen
el comportamiento del ave, de modo de definir algun area de proteccion de la especie que sea
por tanto restringida al desarrollo urbano. En este sentido, parece importante generar una
estrategia de proteccién del ave en los ambientes donde ésta se desarrolla, de modo de
determinar las areas preferentes de localizacion del ave, incentivando el potenciarlas. El area que
surja como resultado de los estudios necesarios de realizar, no tienen por qué centrarse
necesariamente en el sector norte materia de estudio. Lamentablemente, las decisiones en esa
materia dependeran de los estudios que para tales efectos se realicen, que estan fuera del
alcance del presente estudio.

- Borde costero (turismo y paisaje). El borde costero del sector norte de Antofagasta es
particularmente interesante por la presencia del acantilado, el acceso al Monumento Natural La
Portada y por la belleza escénica que ofrece al visitante. Desde esta perspectiva, los usos que
disponga el instrumento de planificacion debiesen apuntar al resguardo del patrimonio de la
ciudad, proponiendo usos de caracter no intensivo, vialidades que no generen segregacion y cuya
velocidad propuesta, facilite la apreciacion de estos elementos. Ademas el borde costero de
acantilado, constituye necesariamente un riesgo, por lo que no son recomendables usos que
generen la permanencia prolongada de personas o actividades, tal como se describid en el
diagndstico en etapas anteriores del estudio.

- Areas verdes. En los distintos talleres de participacion ciudadana, se observé una permanente
preocupacion de los vecinos por la definicién de areas verdes y espacios publicos "reales”. En
este sentido el instrumento de planificacion puede definir areas verdes y espacios publicos, pero
lamentablemente no puede asegurar su mantencion. La definicion de estos espacios, asi como lo
es la definicion de equipamientos que permitan acercar a la poblacion y otorgar esta concepcion
de barrio al lugar en que habitan, evita los desplazamientos innecesarios, y sin duda una mejora
en la calidad de vida de la poblacion.

2.1.2.2 Caracteristicas del Medio Socioeconémico

El analisis socioeconémico es relevante por cuanto la ciudad de Antofagasta tiene claramente
restricciones fisico — geograficas para su crecimiento, por lo tanto, el suelo disponible para expansion
de la ciudad podria en algin momento agotarse. Es mas, el area del Sector Norte, serfa la Gltima
parte del territorio de la ciudad urbanizable para efectos de extension urbana.
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De acuerdo a lo anterior, en la comuna existe una tendencia de crecimiento constante y de acuerdo a
este escenario, se espera un incremento de la poblacion en un 52% para afio 2020, es decir, un total
de poblacion cercana a los 500.000 habitantes, cantidad propia de las ciudades de caracter
metropolitano.

Las razones que explican el fenémeno de crecimiento explosivo de la ciudad de Antofagasta, pueden
ser variadas, pero muy probablemente el motivo fundamental que ha generado dicho efecto, se debe
a la importante atraccién que genera la ciudad, dada su relevancia econdmica vinculada a las
actividades primarias y terciarias.

Aun cuando ef crecimiento de la poblacién, en conjunto con las cifras econémicas ha sido relevante
mostrando un importante crecimiento en la ciudad, confirmado ello de acuerdo al Indice de Desarrollo
Humano del Plan de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); la pobtacién residente en el sector
en analisis esta categorizada de acuerde a las encuestas, como la poblacion en condicion de
pobreza, no indigentes, en viviendas basicas o sociales.

Finalmente, parece necesario agregar que el crecimiento de la poblacion y sus proyecciones, aun en
el escenario mas conservador, deberan ser particularmente considerados en la fijacion de densidades
dentro de las propuestas o alternativas de desarrollo.

2.1.2.3 Caracteristicas del Medio Fisico Construido

Mediante el analisis del sector, en funcion de las tramas urbanas, los centros - subcentros, y las dreas
residenciales y/o conjuntos habitacionales, existentes, fue posible alcanzar las siguientes
conclusiones:

El area de estudio presenta en la actualidad una ocupacion permanente principalmente en el area
centro sur de su territorio.

El sector no presenta en la actualidad Subcentros urbanos, sin embargo existen uno planteado en el
area de La Chimba Baja que no presenta ningun tipo de desarrollo como tal.

Por otro lado, existe en el sector norte cuatro areas segun su trama urbana:

- La primera presenta una estructura que marca una continuidad con los sectores localizados al
sur de la avenida Pérez Canto, con tipologias de edificacién y trama de calles de semejantes
caracteristicas, con una trama ortogonal de forma irregular, con conjuntos residenciales de alta
densidad pero de baja altura.

- El segundo sector corresponde a un area industrial localizada a lo largo de la avenida Pedro
Aguirre Cerda (Ruta 1), que presenta mayores tamafios prediales, donde el trazado de la linea
ferrea afecta a la ortogonalidad de Ia trama urbana.

- Un tercer sector esta fuera del area de estudio, correspondiendo a los nuevos desarrolios
inmobiliarios en el sector, localizados en el area del Plan Seccional La Chimba Baja, el cual
presenta un trazado de calles principalmente curvilineo y ortogonal, deminado por destinos
residenciales del tipo condominio cerrado.

- Por ultimo, existe un cuarto grupo constituido por los terrenos que en la actualidad no presentan
tramas urbanas significativas, dominados por los caminos de acceso a predios dispersos sobre
su territorio, localizado en el extremo norte del area de estudio (Sector La Portada y parte del
Sector La Chimba Alta).

El Unico barrio consolidado del &rea de estudio se localiza en el sector sur oriente, correspondiendo al
Barrio El Arenal, el cual esta conformado por una serie de poblaciones y conjuntos residenciales de
vivienda economica y de tamafios prediales inferiores a los 150 m?. Por otro lado, el area industrial y
el area de cultivos agricolas, constituyen sectores claramente definidos dentro del territorio, junto con
el area no consolidad del Vertedero Municipal.

Respecto de la subdivision predial y usos de suelo (usos de suelo actual, vacios urbanos, oferta total
de suelos disponibles, propiedades del suelo y restricciones de redes de infraestructura, y estructura
de subdivision predial) analizada en el Diagnéstico del Plan, fue posible alcanzar las siguientes
conclusiones de la actual dinamica del sector Norte de Antofagasta:
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- La superficie urbanizada en el drea de estudio corresponde 755,57 H4, aproximadamente un
35% de la superficie total. En esta area los principales usos de suelo son las actividades
productivas y los usos residenciales, sin embargo, existe una buena parte de la zona sin usos
definidos, es decir, predios eriazos, los cuales alcanzan proximamente 129 Ha (17% del area
urbanizada). Si a la situacion anterior agregamos los terrenos del Vertedero Municipal, y que un
65% del area de estudio se encuentra sin urbanizar, podemos afirmar que este sector de la
ciudad presenta un grado de ocupacion y de consolidacion bajos, con respecto a otras zonas
de la ciudad de Antofagasta.

- En esta parte de la ciudad conviven destinos residenciales con actividades productivas de
caracter industrial, agricolas, extraccién de aridos y un vertedero municipal. Los usos de suelo
antes mencionados conviven en un mismo espacio sin existir elementos de mediacion entre
elios, que en el caso de los destinos residenciales puede deteriorar ostensiblemente la calidad

de vida en el sector. Un ejemplo de esta situacion es la presencia de actividades agricolas
dentro de un area urbana.

- Las actividades agricolas se desarrollan en predios entre 1.000 y 5.000 m?, los cuales alcanzan
un 7% de la superficie urbanizada, estando rodeadas por conjuntos residenciales y actividades
productivas que afectan su desarrolio actual.

- Por otro lado, las redes de alta tensién eléctrica y el trazado del ferrocarril implican restricciones
que condicionan la futura morfologia del &rea de estudio, ya que establecen franjas con un
ancho que varia entre los 15 y los 20 metros. Histéricamente estas redes han condicionado el
diserio de las calles en el sector urbanizado del area de estudio, especialmente el trazado curvo
del ferrocarril que altera la estructura de las calles y de la subdivision predial.

- La existencia de predios supcriores a los 10.000 m® en el interior de la trama urbana
representa, por un lado, un importante potencial de suelo para el desarrollo de proyectos
urbanos, por otro, pueden actuar como “barreras” que pueden dificultar la extension de la
ciudad.

- Por ultimo, las condiciones de ocupacion del suelo, la estructura de la subdivision predial y su
propiedad, permiten afirmar que el area de estudio presenta una importante disponibilidad de
suelo para la extensién de la ciudad de Antofagasta al sector norte, sin embargo, la existencia
de usosde suelo incompatibles con el desarrolio urbano (Vertedero y Extraccion de Aridos) y
terrenos de grandes superficies, pueden dificultar la ocupacion de esta parte de la ciudad.
Estas condiciones son elementos que se deben tomar en cuenta al momento de intervenir en el
area de estudio, tomando posturas que permitan conformar este sector como un area urbana,
cambiando su actual imagen de periferia sin consolidacion y deterioro.

21.4 Descripcion del Proceso de Elaboracion de la Modificacion al PRCA - SN
El proceso de elaboracion de la Modificacion constd de cuatro etapas:

- Etapa 1: Diagnostico
- Etapa 2: Anteproyecto
- Etapa 3: Proyecto

- Etapa 4: Tramitacion

Durante el proceso de desarrollo de la Modificacion, se implements en forma transversal y coordinada
con las etapas de disefio y propuesta del Instrumento de Planificacién una Estrategia de Participacion
Ciudadana, la que consistié en la coordinacion de actividades de exposicion y consulta tanto con la
Comunidad como con las autoridades comunales y la Contraparte Técnica, procurando de esta
manera incorporar dentro de la Propuesta las principales preocupaciones e intereses de los actores
involucrados.

El esquema siguiente expone de manera grafica la metodologia empleada para la elaboracion del
Plan y los sucesivos pasos metodoldgicos que seran descritos a continuacién:
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Esquema 2-1
Pasos Metodolégicos Involucrados en la Elaboracién del Plan

T TR R S
B PASO 2 ——[
‘ PASO 3 e

PASO 4 e

1° Paso Metodolégico: Plano Base Digital

Fuente: Elaboracion Propia

La elaboracion de la restitucion aerofotogramétrica del area de estudio del Plan se llevé a cabo
durante la Etapa 1, de manera paralela al desarrollo del resto de las tareas involucradas en esta
Etapa.

El trabajo de restitucion se llevo a cabo sobre la base de un Levantamiento aerofotogramétrico. Se
utilizaron fotografias aéreas Blanco y Negro a escala 1:4.000 y 1:8.000.

El objetivo de este paso metodolégico consistié en contar con la planimetria base con el detalle y la
escala de trabajo adecuadas para verter la informacion obtenida durante las etapas de Diagnostico y
Anteproyecto y para, finalmente, graficar de manera éptima la propuesta final de Plan Regulador
Comunal.

2° Paso Metodoldégico: Diagnostico Urbano

El Diagnostico involucrado en la Etapa 1 del Estudio entregé la situacion base para el desarrollo de la
propuesta de estructuracion urbana, la que fue complementada en el tiempo, debido a la obtencion y
actualizacién de antecedentes relevantes entregados especialmente por el Municipio junto con la
informacion recogida por el Consultor, durante el desarrollo de las etapas sucesivas del Estudio.

El area de estudio fue analizada principalmente desde los puntos de vista urbano y ambiental,
ademas de un analisis del contexto normativo, base econémica, antecedentes sociodemograficos y
de la conectividad y accesibilidad vial, entre otros aspectos (ver siguiente esquema).

Esquema 2-2
Proceso para la Obtencion del Diagnéstico Urbano

I

1 DIAGNOSTICO URBANO |
I Componentes '
Marco Estructura Diagndstico Diagnéstico Diagndstico Aspectos Socio-
R Urbana Ambiental Vial Sanitario Demograficos
Normativo
Proceso de Participacion L Conclusiones I
Ciudadana
-Disefio del Plan ——l Restricciones l

-Talleres Participativos -
P l Potenciales |

- Instancia Técnica

- Instancia Politica

- Instancia Social
Fuente: Elaboracron TTOpTE
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3° Paso Metodoldgico: Anteproyecto Urbano

La Propuesta de Planificacion se llevd a cabo a partir de una visién integral del territorio desde las
perspectivas Medio Ambiental, Urbano Territorial, de Accesibilidad y Conectividad, Econémica, de
Potenciales y Restricciones y de Participacion Ciudadana. E! ordenamiento y complementacion de
todos los antecedentes relevantes de cada una de lineas de trabajo concluyé en la Sintesis del
Diagndstico referida a los potenciales y restricciones al desarrollo urbano, producto que culming el
desarrollo de la 1° etapa del Estudio. :

Este grafico de potenciales y restricciones al desarrollo urbano desemboco en la etapa 2 en la
formulacion de los Esquemas de Estructuracion Urbana, los que reconocen elementos o piezas
constituyentes del territorio. A partir del esquema de Estructuracion se generaron alternativas de
desarrollo de acuerdo a diferentes maneras de ordenar, integrar o complementar los elementos
estructurantes clave previamente identificados, las cuales fueron discutidas y validadas por los
actores territoriales involucrados en el proceso, en las Instancias de Participacion Ciudadana.

Finalmente, a partir de las alternativas antemencionadas, se desarrolié una primera aproximacién de
estructuracion del Plan a nivel de Anteproyecto.

Esquema 2-3
Proceso para la Obtencion del Anteproyecto

[ ANTEPROYECTO |
|
[ Esquema de Estructuracion —f

| ' |

Alternativa de Alternativa de Alternativa de
Desarrollo Desarrollo Desarrolio
Urbano 1 Urbano 2 Urbano 3

L |

L Opcion de Desarrollo Seleccionada +~———— Proceso de
i Participacion
‘ Evaluacion Ambiental ) Ciudadana
J Instancia Técnica

instancia Politica
| ANTEPROYECTO |

Instancia Social

LMacrozonificacién General<|

)

LOrdenanza W E Planos J

Fuente: Elaboracion Propia
4° Paso Metodoldgico: Proyecto Urbano.

Una vez definida la opcién de desarrollo éptima y teniendo a la vista un diagnéstico acabado de las
principales caracteristicas y funcionamiento actual y los potenciales de desarrollo del area urbana,
ademas de la evaluacion critica de la comunidad, se procedid a la configuracion del proyecto de Plan
Seccional definitivo, en base a la definicién de zonificacion general (y sus respectivas condiciones de
edificacion), areas de restriccion y estructura vial, ,
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ARCADIS crorrenica

Proceso pzra la Cbtencion del Proyecto Final

| PROYECTO FINAL |

Proceso de Participacion
Ciudadana

Estudio de
Capacidad Vial

- Instancia Técnica — j_]——*

- Instancia Politica Factibitidad

Talleres Participativos

- Instancia Social Sanitaria y
Evacuacion de

j Aguas Lluvias
Memoria Ordenanza LPlanosj

Explicativa Local Zonificacion de
— Usos de Suelo y
Declaracion

Normativa
Impacto

Ambiental

Estructuracion
Vial

Riesgos y
Restricciones

Fuente: Elaboracion Propia

5° Paso Metodoldgico: Tramitacion del Plan

Una vez aprobadas por la Contraparte Técnica del Estudio las tres etapas previamente expuestas, el
el Plan es sometido a evaluacion ambiental en el SEIA, para posteriormente realizar el proceso de
aprobacion definitivo. En este proceso el Consultor ha comprometido el apoyo en la obtencion de Ia
Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) y en Ia aprobacion definitiva del Plan.

Esquema 2-5
Proceso para la Tramitacién

TRAMITACION
LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES -I l LEY DE BASES GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE ‘I
MUNICIPALIDAD + CONSULTORA
Elaboran Proyecto Plan Seccional
] MUNICIPIO
INFORMACION A VECINOS G bl Presentan DIA a la Corema, se admite a tramite
Cartas, avisos de prensa y audiencias pablicas

l

[ AUDIENCIA PUBLICA N°1 —l

L CONSULTA A CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL N°1 —’
I
PUBLICACION DEL PROYECTO PLAN

|
(dos avlsoi de prensa) ; L ADENDA ~|
)
:
:
‘
:

SERVICIOS PUBLICOS
Hacen observaciones a la DIA Informe Consolidado
{15 dias)

EXPOSICION AL PUBLICO
(30 dias)
T
INTERESADOS HACEN OBSERVACIONES

L INFORME TECNICO T

(15 dias)
I
AUDIENCIA PUBLICA N°2 j
| : COREMA
MODIFICA . y o .
I CONSULTA AL CONSEJO ECONOMICO SOCIAL N°2 —I PLAN Emite Pt\eei;lil:ﬂc:-:oenvadﬁ g;g::ggz :t?lbéi?t;l‘ag‘f‘ Plan,

CONSEJO MUNICIPAL /

Aprueba el Plan: decreto alcaldicio y remite
antecedentes a Seremi Minvu?

Fuente: Elaboracion Propia
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21.5 Descripcién de los Componentes de la Modificacién al PRCA - SN

A continuacion se describe de manera sintética los componentes de la Modificacion al PRCA-SN, en
funcion de sus contenidos, lo anterior, de manera de orientar la lectura y consulta de cada una de las
partes que conforman la presente declaracién: :

* Memoria Explicativa: Corresponde al documento que entrega los antecedentes del proceso y
aquellos que sustentan y fundamentan las decisiones de planificacién adoptadas en las diferentes
etapas del estudio. Entre los contenidos de éste documento destacan: fundamentos y objetivos;
sintesis del diagnéstico; metodologia de formulacion del Plan; propuesta de estructuracion fisica y
funcional — nivel anteproyecto; y propuesta de estructuracion fisica —nivel proyecto)

e Ordenanza: Corresponde al documento normativo que establece normas referentes a
zonificacién, uso de suelo, subdivision predial, edificacion, urbanizacion y vialidad que modifican
parcialmente el Plan Regulador Comunal de la Ciudad de Antofagasta. Los principales contenidos
de este documento corresponden a disposiciones generales; descripcion de los limites urbanos;
definicién de normas de aplicacion general, normas generales sobre uso de suelo, subdivision
predial, ocupacién del suelo y sobre edificacion: zonificacion, uso de suelo y normas especificas;
y vialidad comunal. .

* Planos: Corresponde a los Planos que grafican la zonificacion y las dreas de Proteccidn y Riego
de la Modificacién al Plan Regulador Comunal de Antofagasta Sector Norte. Se debe consultar,
segun corresponda el Plano de Zonificacidn (PSNA-MPRCA-01) y el Plano de Proteccidn y
Riesgos (PSNA-MPRCA-02)

e Estudio de Riesgo y Proteccién: Corresponde a un estudio especifico cuyos principales
contenidos estan referidos a la determinacion de: areas de riesgo natural; areas de riesgo
antropico o resguardo de infraestructura: areas de proteccion; e identificacion de problemas
ambientales.

e Estudio Patrimonio Historico-Arqueoldgico: el objetivo del informe fue identificar, y localizar los
hallazgos de sitios considerados monumentos nacionales, de acuerdo a la normativa aplicable.
Los contenidos corresponden a: listado de los principales sitios reconocidos como monumentos
nacionales; estudio de cartografia digital para definir areas potenciales de localizacién de restos
patrimoniales; e identificacion de las areas en mapas derivados de la cartografia digital.

¢ Estudio Sanitario: Corresponde al Diagnéstico de Infraestructura Sanitaria en el Sector Norte de
la Ciudad de Antofagasta sujeto a Modificacién. Comprende Agua potable, alcantarillado y aguas
lluvias.

2.2. DESCRIPCION DEL PROCESO DE EVALUACION DEL PLAN

El procedimiento metodoldgico utilizado para la evaluacion ambiental tuvo como objetivo, evidenciar y
caracterizar claramente cuales fueron los aspectos ambientales considerados en su formulacion,
la profundidad en que estos fueron abordados y cuales fueron las medidas adoptadas.

Para ello, la metodologia contemplé por una parte, la identificacion y relacién entre los aspectos
ambientales claves del territorio y los componentes ambientales que se les asocian, seguidos de la
relacion de estos aspectos con las zonas definidas por la propuesta de planificacion. Asf entonces, la
primera corresponde a un ejercicio de identificacion de los aspectos ambientales claves del drea de
estudio y su relacion con los componentes ambientales que se vinculan,

La segunda fase de evaluacion, correspondié al analisis de cada una de las areas de las Propuestas
de Planificacion, y su relacion con los componentes ambientales. Se consideré como base la
descripcion de cada una de las &reas que estan definidas en la Ordenanza del Anteproyecto y del
Proyecto, tomando atencién en el diagnostico (debilidades/potencialidades) de cada uno de los
elementos urbanos sobre los cuales se ejercen las medidas de planificacién y las propuestas que se
concretizan en la definicion de areas o zonas de planificacion.

Considerando que los Instrumentos de Planificacion territorial, por su naturaleza y objetivos, ayudan a
mejorar la calidad de vida de las personas, a disminuir el riesgo de la poblacion y controlar efectos
adversos sobre los recursos naturales no generando impactos ambientales en su entorno, la .
valoracion de los efectos o impactos ambientales debieran ser siempre positivos en contraposicién
con una situacion sin planificacion. No obstante, el enfoque de esta evaluacién ambiental esta en Ia
identificacion de una adecuada incorporacién de la variable ambiental por parte de cada una de las
propuestas de planificacion, razén por la que no se incorpora una evaluacién cuantitativa o cualitativa
del plan.
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A continuacién se detalla en el esquema 2-6 el proceso llevado a cabo para evaluar ambientalmente

el Plan desde su génesis.

Esquema 2-6

Proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica del Instrumento en todas las Etapas

| EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL INSTRUMENTO

!
|

Evaluacién del

|

Riesgo asociado al medio Fisico Aire (Art. 6)

fisico de caracter

antrépico Agua (Art. 6)

Borde costero y

acantilado Suelo (Art. 6)

Presencia de especies en Bidtico Flora, Fauna, habitats (Art. 6, 9)
estado de conservacion

Carencia de dreas verdes | | pajsaje | Paisaje (Art. 10)

y espacio publicos

Usos de suelo Humano | Patrimonio cultural (Art. 8)
actual/Interaccién de

usos/demanda de suelos Sistemas de vida y costumbres
Existencia de :
infraestructura Salud de la poblacién (Art. 5)

estructurante en la
morfologia urbana
Hallazgos Arqueoldgicos

Fuente: Elaboracion Propia

i Anteproyecto y
' i Proyecto
f 1 3
a.
Etapas Evaluacion Ambiental Identificacion de
del Proyecto Aspectos Ambientales
Claves
|
! b.
. I! Diagnéstico ambiental Componente Ambiental
- — Etapa1 T Asociado
i J (De acuerdo a articulos 5 al 11
e 2 i___~ Evaluacién del i del Reglamento SEIA )
T Ftapa : Anteproyecto
.+—| Etapa3 b | Evaluacién del Zona o Disposici6n
| ] Proyecto Asociada al proyecto
I, Etapa 4 g.__..._-.__.._j DIA 1 s d.
i i ! i ' Efecto de la propuesta
a b.
I e Componente Ambiental Asociado . e .
'de"t'f'c."‘c"": dec’}s”ecms (De acuerdo a articulos 5 al 11 del Zona o Disposicién Asociada al
Ambientales Claves Realamento SEIA) provecto

1. Zonas Centro y

ZEC-1 Zona Centro Transversal Mayor
ZEC-2 Zona Subcentro Transversal

Subcentro ZEC-3 Zona de Equipamiento
Sector/Barrio

2. Zonas ZH-1 Zona Pref Res Densidad Alta

Preferentemente | ZH-2 Zona Pre Res Densidad Media

Residenciales

ZH-3 Zona Pref Res Densidad Baja

3. Zonas Mixtas

ZM-1 Zona Mixta Residencial y
Servicios

ZM-2 Zona Mixta residencial y Act.
Productivas

ZM-3 Zona Mixta Residencial y
Equipamiento

4. Zonas de
Equipamiento

ZET-1 Zona Turistica Borde Acantilado
ZET-2 Zona Turistica de Equip.

ZET-3 Zona Turistica Mixta

ZES Zona de Equipamiento y Servicios
ZED Zona de Equip. deportivo

ZE- PM3 Zona Equipamiento Pie de
monte

ZEAP Zona Especial de actividades

5. Zonas .

; : productivas
Especiales ZE-2 Zona Especial de Cementerio
6. Areas APA Area Proteccién de Acantilado

Condicionadas o
Restringidas al
Desarrollo urbano

AP- MNLP Area de Proteccién
Monumento Natural La Portada

AP - CM Area de proteccidén Cordén
Montarioso

AP —QLC Area de Proteccion
Quebrada La Chimba

ARN — Q Area de Restriccidn y/o
Riesgo Natural por Quebradas

ARI- AT Area de restriccion y/o riesgos
por infraestructura Linea Alta Tension
ARI-LF Areas de restriccion y/o riesgos
por Infraestructura: Linea Férrea
ARI-DA Areas de Restriccion y/o
Riesgos por Infraestructura: Ducto de
Aduccién

7. Areas Verdes

AV-PU Area Verde Parques Urbanos
AV Area Verde Vecinal
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Finalmente es necesario destacar que la Modificacion al Plan Regulador Comunal en el Sector Norte
de Antofagasta, se elaboré manteniendo los principales lineamientos de estructuracion del
Anteproyecto del Plan, relacionando los principales lineamientos en cuanto a .zonificacion, estructura
vial y sistema de areas verdes, todos lo cuales fueron insertos dentro del concepto de Macro Grilla y
la jerarquia de vias transversales, abordados en la elaboracion del Anteproyecto.

La etapa final del Estudio estuvo principaimente a la incorporacion de peticiones sectoriales recogidas
durante el proceso de Participacion Ciudadana, realizados por grupos organizados de la sociedad
civil y agentes publicos. Los requerimientos especificos fueron discutidos y evaluados con el equipo
técnico municipal y por el Consultor, en cada una de Ias instancias de participacion definidas en la
propuesta técnica del estudio, junto con una serie reuniones especificas con los actores involucrados.

2.3 DESCRIPCION DE LA MODIFICACION DESDE LA PERSPECTIVA AMBIENTAL
Los componentes de la modificacion se vinculan principalmente con:

e Propuesta de Zonificacion
e Propuesta de Estructuracién Vial
e Sistema de Areas Verdes.

Los componentes antes individualizados, seran a continuacion descritos. Por su parte, la justificacién
ambiental de cada una de ellas se encuentra detallada en la Evaluacion Ambiental del Proyecto
(acapite 05 de la Memoria Explicativa). Dicha justificacion sera integrada a la presente declaracion
una vez validadas las decisiones del Plan.

2.3.1 Propuesta de Zonificacion

La Modificacién al Plan Regulador Comunal Norte de Antofagasta, establecio 7 macrozonas,
correspondientes a: Zonas de Centro y Subcentro; Zonas Preferentemente Residenciales; Zonas
Mixtas; Zonas de Equipamiento: Zonas Especiales; Zonas Restringidas al Desarrollo Urbano; y Area
Verde. A su vez cada una de las macrozonas individualizadas precedentemente, fueron sub divididas
en las zonas detalladas a continuacion (Ver tabla 2-1).

Tabla 2-1
Zonificacion Proyecto de Plan Seccional Norte de Antofagasta
1. Zonas de Centro y ZEC - 1 Zona Centro Transversal Mayor
: ZEC-2 Zona Subcentro Transversal
Subcentro ZEC-3 Zona de Equipamiento Sector/Barrio
2. Zonas Preferentemente ZH -1 Zona Resjdenc?al de Alta Densidgd
e . ZH-2 Zona Residencial de Media Densidad
Residenciales ZH- 3 Zona Residencial de Baja Densidad
ZM -1 Zona Mixta Residencial y de Servicios '
3. Zonas Mixtas M -2 Zona Mixta Residencial y de Actividades Productivas (Tipo PYMES)
ZM -3 Zona Mixta Residencial y Equipamiento
ZET -1 Zona Turistica Borde Acantilado
ZET -2 Zona Turistica Equipamiento
4. Zonas de Equipamiento ZET-3 Zona Tura’stiqa Mi)gta o
) ZES Zona de Equipamiento y Servicio
ZED Zona de Equipamiento Deportivo
ZEPM Zona de Equipamiento Pie de Monte
5. Zonas Especiales ZEAP Zona Especial de Actividade_s Productivas
’ ZE 2 Zona Especial de Cementerio
AP-A Area de Proteccion Acantilado
AP-MNLP  Area de Proteccion Monumento Natural La Portada
AP-CM Area de Proteccion Cordén Montafioso
6. Zonas Restringidas al AP-QLCH  Area de Proteccién Quebrada La Chimba
Desarrollo Urbano ARN-Q Areas de Restriccion de Origen Natural porQuebradas
ARI-LAT Areas de Restriccién por Infraestructura: Linea Alta Tension
ARI-LF Areas de Restriccion por Infraestructura: Linea Férrea
ARI-DA Areas de Restriccion por Infraestructura: Ducto de Aduccién
7 Area Verde AV-PU Area Verde de Parques Urbanos
: AV-PV Area Verde Vecinal

Fuente: Elaboracién Propia.

En cuanto al emplazamiento de las zonas mencionadas en la tabla anterior, se sugiere revisar los
Planos PSNA-MPRCA-01 y PSNA-MPRCA-02, que acomparfian la presente Declaracion (Anexo D).
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a. Zonas de Centro y Subcentros:

El Plan establece tres categorias de zonas de tipo Centro y Subcentro: Zona Centro Transversal
Mayor (ZEC-1), Zonas de Subcentro Transversal (ZEC-2) y Zonas de Equipamiento Sector/Barrio
(ZEC-3). Este tipo de zonas busca concentrar principalmente los usos de equipamiento y servicios,
permitiendo a su vez los destinos residenciales, estrechamente ligados al sistema de corredores
viales transversales y sistema de macro grilla vial propuesto por el Plan Seccional.

Figura 2-3
Zona de Centro y Subcentro

ZONAS CENTRO Y SUBCENTRO
ZONA CENTRO TRANSVERSAL MAYOR
ZONA SUBCENTRO TRANSVERSAL

ZONA DE EQUIPAMIENTO SECTOR/BARRIO

Fuente: Elaboracion Propia.

La zona ZEC-1 establece tres centros transversales mayores dentro de! area de estudio, el primero
localizado en el Sector de La Portada, uno intermedio en el sector de la quebrada Varas Sur y un
tercero en el sector de Ig Chimba Alto.

La zona. ZEC-2 se localiza a lo largo de los corredores transversales secundarios, buscando
establecer subcentros de caracter lineal. En tanto la zona ZEC-3 busca definir subcentros de caracter
vecinal o de barrio, situado junto a las vias transversales y las zonas preferentemente residenciales.
La zona ZEC-2 busca actuar como complemento a las zonas de centro principal (ZEC-1) y las zonas
de caracter local (ZEC-3). En estas zonas se definen condiciones de usos de suelo mixtos,
principaimente orientados a la localizacion de equipamientos junto con destinos residenciales,
excluyendo las actividades de tipo productivo.

Las condiciones de edificacion por zonas permiten establecer densidades de entre los 500 y 1.000
Hab/Ha e indices de subdivision predial y constructibilidad que favorece el desarrollo de edificaciones
en altura en la zona ZEC-1 y de menor intensidad en las zonas ZEC-2 y ZEC-3.

b. Zonas Preferentemente Residenciales:
Las zonas preferentemente residenciales se agrupan en tres tipos: Zona Residencial de Alta

Densidad (ZH-1), Zona Residencial de Media Densidad (ZH-2) y Zona Residencial de Baja Densidad
(ZH-3), las cuales se localizan segtn la siguiente figura:
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Figura 2-4
Zonas Preferentemente Residenciales

ZONA RESIDENCIAL ALTA DENSIDAD
[ZH2'] ZONA RESIDENCIAL MEDIA DENSIDAD
ZONA RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD

Fuente: Elaboracion Propia

Las zonas ZH1 presentan una densidad bruta de 1.000 Hab/Ha, correspondiendo a las areas que
presentan un mayor grado de consolidacion dentro del Plan, incorporando los conjuntos residenciales
del barrio Los Arenales y los localizados proximos a la avenida Pérez Canto. A su vez dicha zona
incorpora una extensa area de terrenos sin utilizacion, predios eriazos e instalaciones productivas tipo
taller y bodegaje. Asumiendo las actuales condiciones de mixtura presentes en el sector, junto con la
preferencia a los usos residenciales y el equipamiento complementario, se permiten actividades
productivas inofensivas, tales como talleres y bodegas, prohibiendo los usos industriales.

Las zonas ZH-2 en tanto estan planteadas con una densidad bruta de 750 Hab/Ha, localizandose en
sector central del Plan, en el area norte del Sector La Chimba Alta. En tanto, las zonas ZH-3 se
localizan en el sector de La Portada, estableciéndose una densidad bruta de 350 Hab/Ha. En ambas
zonas se prohiben los usos de caracter productivo y de infraestructura, salvo las instalaciones
electricas existentes en el caso de la zona ZH-2.

Las condiciones de edificacién fijan una subdivisién predial minima de 100 m? para las zonas ZH-1y
ZH-2 y de 150 m? para la zona ZH-3, con indicadores que permite el desarrollo de construcciones de
tipo Aislado, Pareado y Continuo.

c. Zonas Mixtas

Se establecen dentro del Plan tres tipos de zonas mixtas: Zona Mixta Residencial y de Servicios (ZM-
1), Zona Mixta Residencial y de Actividades Productivas, Tipo PYMES (ZM-2) y Zona Mixta
Residencial y Equipamiento (ZM-3).

La zona ZM-1 se localiza en el sector de La Chimba y en el sector de La Portada, contigua a la
avenida Pedro Aguirre Cerda y a la Ruta 1, cuyos usos apunta al desarrollo de equipamiento y
destinos residenciales, permitiendo a su vez el desarrollo de actividades de caracter inofensivo como
talleres y bodegas, excluyendo los usos industriales y de infraestructura.

La zona ZM-2 se localiza en el drea norte del sector de la Chimba Alto, admitiendo principalmente
usos de actividades productivas de tipo taller y bodegas, ambas de caracter inofensivo, junto con
usos residenciales. Esta zona fue definida para acoger peticiones sectoriales para desarrolio de
Pequetias y Medianas Empresas (PYME) dentro del Plan Seccional, consideradas relevantes para el
desarrollo de la comuna.

La zona ZM-3 se localiza a lo largo de la avenida Pedro Aguirre Cerda y la Ruta 1, permitiendo el
desarrollo de actividades de equipamiento junto con usos residenciales, sin embargo, a diferencias de
las otras dos zonas, se excluyen las actividades productivas.
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Figura 2-5
Zonas Mixtas

) e l ZM-1 | ZONA MIXTA RESIDENCIAL Y SERVICIOS

ZONA MIXTA RESIDENCIAL Y DE ACT. PRODUCTIVAS (TIPO PYME)
ZONA MIXTA RESIDENCIAL Y EQUIPAMIENTO

Fuente: Elaboracion Propia
d. Zonas de Equipamiento

En el Plan Seccional se Establecen seis zonas de equipamiento: Zona Turistica Borde Acantilado
(ZET-1), Zona Turistica Equipamiento (ZET-2), Zona Turistica Mixta (ZET-3), Zona de Equipamiento y
Servicio (ZES), Zona de Equipamiento Deportivo (ZED), Zona de Equipamiento Pie de Monte (ZEPM).

Figura 2-6
Zonas de Equipamiento

. i
L3 T

ZONA TURISTICA DE BGRDE ACANTILADO
2ET:2}| ZONA TURISTICA DE EQUIPAMIENTO
IZETZ8 ZONA TURISTICA MIXTA

R zova oE equipAmiEnTo ¥ sERVICIO

E0%| ZONA DE EQUIPAMIENTO DEPORTIVO

| ZONA DE EQUIPAMIENTO PIE DE MONTE

Las zonas Equipamiento Turistico ZET-1, ZET-2 y ZET-3 comprenden el area contigua al borde del
acantilado costero en el area de estudio. La zona ZET-1 se localiza inmediatamente al borde del
acantilado, estableciendo condiciones de edificacion con estandares minimos de ocupacion de suelo,
con el objeto de mantener las actuales condiciones naturales del sector, permitiendo equipamiento de
tipo Deporte y Esparcimiento, complementarios a las areas verdes y espacios publicos, con una
transparencia en los cierros de un 100%.

La zona ZET-2 se localiza entre la zona ZET-1 y la avenida Nueva Costanera, permitiendo la
localizacion de usos de equipamiento de tipo Cientifico, Comercio, Culto y Cultura, Deporte,
Esparcimiento y Seguridad, con una baja ocupacién de suelo determinadas por las condiciones de
edificacion (subdivision predial minima de 2.000 m?. En ambas zonas no se permiten usos
residenciales.
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La zona ZET-3 se sitia en el costado oriente de la futura avenida Nueva Costanera, y busca
consolidar un frente costero, constituido por edificaciones de hasta 21 metros de altura. Los usos
propuestos son de caracter mixto entre destinos residenciales y de equipamiento, prohibiendo las
actividades productivas y de infraestructura. Las condiciones de edificacidn permiten establecer un
frente costero de caracter permeable, es decir, que evite que las nuevas edificaciones provoquen un
efecto de “barrera visual’, definidos junto con la altura maxima, un distanciamiento minimo a
medianeros de 6 metros en edificaciones superiores a los 12 metros de altura.

La Zona de Equipamiento y Servicios (ZES) se emplaza en dos areas dentro del Plan: la primera
situada en el costado norte y sur actual vertedero municipal (el cual es declarado por el Plan como
Area Verdes de Parque Urbano); la segunda localizada en el sector de La Portada junto a la Ruta 1.
El objetivo de esta zona es concentrar servicios de tipo empresarial, que en la actualidad se localizan
sin un sentido claro a lo largo del area de estudio. En el caso del area contigua al vertedero, actua
como una zona de transiciéon con respecto a la zona residencial ZH-2. Se permite los usos de
equipamiento y actividades productivas de tipo inofensivas.

La zona de Equipamiento Deportivo (ZED) permite el uso exclusivo de equipamiento de este tipo y
actividades complementarias, en una zona localizada proxima al sector del actual vertedero
municipal.

La zona de Equipamiento de Pie de Monte (ZEPM) situada en el sector oriente de la futura Av.
Circunvalacion Norte, el cual busca servir cono una reserva de terrenos para el desarrollo de
equipamiento de tipo Cientifico, Culto y Cultura, Educacién, Esparcimiento, con una menor intensidad
de ocupacion de suelo y de edificacion, excluyendo los usos residenciales, actividades productivas y
de infraestructura.

e. Zonas Especiales

El Plan Seccional plantea dos zonas especiales dentro del area de estudio: Zona Especial de
Actividades Productivas (ZEAP) y Zona Especial de Cementerio (ZE-2).

Figura 2-7
Zonas Especiales

.| ZONA ESPECIAL DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

ZONA ESPECIAL DE CEMENTERIO

Fuente: Elaboracion Propia.

Las zonas ZEAP estan localizadas principalmente en el sector de La Portada Alto, permitiendo el
desarrollo de actividades productivas, relacionadas con la agroindustria, junto con destinos
residenciales y de equipamiento, con una subdivisién predial minima de 2.500 m?.

La zona ZE-2 corresponde a un area exclusiva para el uso de equipamiento de cementerio, la cual
incorporar el actual Cementerio Parque del Recuerdo y un area de reserva para este uso en el sector
de pie de monte, préximo a la Quebrada de la Chimba.

f. Areas Restringidas y/o Excluidas del Desarrollo Urbano

Como parte importante de la formulacion del Plan, se incluyeron una serie de areas donde se
restringe y/o excluyen el desarrollo urbano, debido a razones de proteccién de atributos naturales,
situaciones de riesgos de origen natural por redes de infraestructura.

Las areas de Proteccién corresponde a: Zona de Proteccién Acantilado (ZP-A), Area de Proteccion
Monumento Natural La Portada (ZP-MNLP), Area de Proteccién Cordén Montafioso (ZP-CM),
localizadas segun la siguiente figura:
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Figura 2-8
Zonas de Proteccion

{ AREA DE PROTECCION ACANTILADO

AREA DE PROTECCION M. N. LA PORTADA

Fuente: Elaboracién Propia

El area ZPA se localiza en el sector costero del area de estudio, entre la linea de escarpe del
acantilado y la linea de costa. El area ZP-MNLP Corresponde al terreno definido como Monumento
Natural La Portada por el Decreto Supremo N° 51 de abril de 1990 del Ministerio de Agricultura,
catalogado como Reserva Natural segun las disposiciones de la Ley 18.362 del Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas por el Estado. El area ZP-CM se localiza en el area de pie de monte del
sector de La Portada, buscando preservar los elementos topograficos distintivos en el sector por su
pendiente, que forman parte del cordéon montafioso de la Cordillera de la Costa.

Las areas de resguardo y restriccion estan conformadas por: Area de Restriccidn de Origen Natural
por Quebradas (ARN-Q), Area de Restriccion por Infraestructura Linea Alta Tension (ARI-LAT), Area
de Resguardo por Infraestructura Linea Férrea (ARI-LF) y Area de Resguardo por Infraestructura
Ducto de Aduccion (ARI-DA) .

Las areas ARN-Q se localizan entorno a los ejes de escurrimiento de las quebradas detectadas en el
estudio, con franjas de proteccion entre 25 y 40 metros, con respecto a su eje. Las areas ARI-LAT
establecen una franja de resguardo bajo el trazado de las redes de Alta Tensién Eléctrica, de acuerdo
al articulo 56 del DFL N° 1 de 1992, del Ministerio de Mineria y en los articulos 108 al 111 del
Reglamento S.E.C.. NSEG 5E.n.71, "Instalaciones de corrientes Fuertes". En tanto las areas ARI-LF
establecen una franja de restriccion relacionado con el trazado de la linea férrea del Ferrocarril de
Antofagasta a Bolivia (FCAB), en el interior de la avenida Héroes de la Concepcidn. La areas ARI-DA
definen una franja de restriccién de 12 metros a eje sobre el ducto de aduccién de agua existente en
el area de estudio, el cual lleva agua potable hasta el area del Aeropuerto Cerro Moreno?.

?  El ducto de aduccién se encuentra en la actualidad en desuso, sin embargo es un elemento importante para el futuro

desarrollo del drea de estudio, para potenciales soluciones de agua potable.
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i Figura 2-9
Areas de Resguardo y/o Riesgo

ZONA DE RESTRICCION DE ORIGEN NATURAL
POR QUEBRADAS

F\.IBW.X § AREA DE RESTRICCION POR INFRAESTRUCTURA:
LINEA ALTA TENSION

ARI-LF | AREA DE RESTRICCION POR INFRAESTRUCTURA:
LINEA FERREA

| AREA DE RESTRICCION POR INFRAESTRUCTURA:
DUCTO DE ADUCCION

Fuente: Elaboracién Propia

g. Areas Verdes.

El Plan Seccional define dos tipos de areas verdes: Areas Verdes Parques Urbanos (AV-PU) y Areas
Verdes (AV).

Figura 2-10 i
Esquema de Localizacion de Areas Verdes

AV-PU
AREA VERDE DE PARQUES URBANOS
meeemmam AVENIDAS PARQUE

e PARQUE

AV
AREA VERDE VECINAL

@ PLAZA EXISTENTE
ruente. Elaboracion Fropla
Las AV-PU corresponden a las areas verdes publicas, destinados a parques urbanos, en tanto las

areas AV definen las actuales areas verdes existentes, especificamente en el sector sur del area de
estudio (barrio Los Arenales entre otros).
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2.3.2 Propuesta de Estructuracion Vial

La Estructuracion Vial del Proyecto de Plan Seccional esta basada en el concepto de Macro Grilla
definida a partir de por vias longitudinales (sentido norte-sur) y vias transversales (sentido oriente-
poniente), continuando con lo expuesto en el Anteproyecto del Plan, constituyendo un sistema de
tramas integradas a partir de las transversales.

La red vial existente en el area del Plan Seccional presenta un escaso desarrollo, salvo por el sector
con mayor consolidacion proximo a la avenida Pérez Canto. La tnica via estructurante es el eje norte-
sur conformado por la avenida Pedro Aguirre Cerda — Ruta 1, con algunas vias menores en sentido
transversal, destacandose la avenida Pérez Canto, en el limite sur del &rea de estudio y el camino de
acceso al Monumento Natural de La Portada.

Figura 2-11
Estructura Vial Existente

s \IAS EXISTENTES

s
Fuente: Elaboracion Propia
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Figura 2-12
Estructura Vial Propuesta: Vias Existentes, Vias Existentes de Ensanche y Vias de Apertura

i
l
i
!

57 W
f VIAS EXISTENTES

tdivy ———— VIAS EXISTENTE CON ENSANCHE
’ VIAS APERTURA

Fuente: Elaboracién Propia

El bajo grado de consolidacion de la red vial existente hace que la mayoria de las vias propuestas por
el Plan sean de apertura. Por otro lado, las vias existentes especialmente a lo largo de la Av. Pedro
Aguirre Cerda y La Ruta 1 presentaban anchos minimos de 20 metros, por lo que no se aplicaron
mayores ensanches de vias. Estas Ultimas se concentraron en puntos especificos de la trama vial,
con el objeto de evitar afectaciones innecesarias sobre terrenos particulares (franjas de expropiacion).

La jerarquia vial propuesta toma como base la estructura del Plan Regulador Comunal vigente y la
categorizacion dispuesta en el Titulo 2: de la Planificacién, Capitulo 3 de la Ordenanza Generai de
Urbanismo y Construccién, fijando vias Troncales, Colectoras, de Servicio y Locales.

Figura 2-13
Jerarquia de Estructura Vial Propuesta

TRONCAL
COLECTORA

SERVICIO INDICATIVA
<+——> [LOCAL INDICATIVA

Fuente: Elaboracién Propia
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Figura 2-14
Estructura Vial y Sistema de Areas Verdes

!
\ !

i

ESTRUCTURA VIAL
~ VIA EXISTENTE

VIA ENSANCHE . J

VA PROPUESTA

.\) PERFILES = \

SISTEMA DE AREAS VERDES RN
m AREA VERDE DE PARQUES URBANOS

FRREET] AREA VERDE DE PLAZAS VECINALES/BARRIOS
[IEET] POTENCIALES AREAS VERDES (INDICATIVAS)

Fuente: Elaboracion propia

2.3.3 Sistema de Areas Verdes y Espacios Publicos

El Proyecto de Plan Seccional define un sistema de areas verdes que forma parte integral del sistema
de estructuracion urbana de Macro Grilla propuesto en el Anteproyecto y desarrollado en el Proyecto
Final, el cual busca relacionar el territorio urbano con los principales elementos naturales del sector,
como el pie de monte, las quebradas, borde costero acantilado, dunas, incorporando a su vez, los

grandes pafios de terreno presentes en su interior, como el actual vertedero municipal y el Parque
Juan Lopez.

Los elementos naturales del area de estudio se encuentran definidos dentro del Plan como areas de
proteccion, resguardo, areas verdes y zonas de equipamiento, en los cuales se restringe la intensidad
de ocupacion de suelo, tanto en el pie de monte como en el borde costero acantilado, permitiendo
su potencial utilizacion como parques urbanos y espacios publicos, que puedan mantener sus
atributos naturales. Junto con lo anterior y en forma complementaria al sistema vial, el Plan establece
un sistema de areas verdes y espacios publicos conformados por Parques Urbanos y Avenidas
Parques.
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Figura 2-15
Sistema de Areas Verdes

PIE DE MONTE

V. P. AGUIRRE[CERDA

ISLA GUAMAN

BORDE ACANTILADO ZONA PIE DE MONTE

ZONA ACA| D
LA PORTADA NTILADO COSTERO

PARQUES URBANOS
AVENIDA PARQUE

Fuente: Elaboracion Propia.

El Plan incorpora a los potenciales parques urbanos dentro de las areas AV-PU, de los cuales los
mas significativos son los siguientes:

- Parque La Chimba (Ex Vertedero)
- Parque Quebrada La Chimba

- Parque Acceso Norte

- Parque Duna La Portada

- Parque Varas Norte

- Parque Varas Sur

- Parque Av. Longitudinal Norte

- Parque Av. Longitudinal Sur

- Parque Camino a Juan Lépez

- Parques locales Abichita y Caparrosa
- Parque La Portada

- Parque Juan Lopez

3118-0000-MA-RP-001 Diciembre, 2007
SECRETARIA COMUNAL DE PLANIFICACION — Declaracién de Impacto Ambiental 2-23
Capitulo 2



ESTUDIO PLAN SECCIONAL NORTE, SEGUNDA ETAPA, ANTOFAGASTA
INFORME N° 3 ETAPA PROYECTO

£2 ARCADIS GeotecNicA

Figura 2-16

Potenciales Parques Urbanos dentro del Plan

PIE DE MONTE

BORDE ACANTILADO

LA PORTADA

Fuente: Elaboracién propia

1 p. AGUIRRE CERDA - (12)

»

NUEVOS PARQUES i

"1, Parque La ‘Ch,itmba> (Ex Y;rtedero)

2. Parque Québ?ada La Chimba

3. Parque Acceso Norte

4, Parque Duna La Portada

5. Parque Varas Norte

6. Parque Varas Sur

7. Parque Av. Longitudinal Norte

8. Parque Av, Longitudinal Sur

9. Parque Camino a Juan Lopez
10. Parques locales Abichita y Caparrosa

11. Parque La Portada
PARQUES EXISTENTE

12. Parque Juan Lopez

La conectividad de los grandes elementos naturales y de Parques Urbanos, estaria dada por el
sistema de avenidas arboladas, establecidas dentro del sistema de vias transversales y longitudinales
Por dltimo, la propuesta del Plan reconoce la presencia del Parque Juan Lopez como area AV-PU,
integrandola con el resto del sistema de areas verdes, mediante “avenidas parques”.

Figura 2-17
Avenidas Parques

|
!

PIE DE MONTE

BORDE ACANTILADO

I\

LA PORTADA

Fuente: Elaboracién Propia

AV. P. AGUIRRH

ISLA GUAMAN

VIA MIRADOR
emmmmss  CORREDORES VERDES
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El objetivo central del presente capitulo es dar cumplimiento a lo establecido en la primera parte del
articulo 15 letra c) del Decreto Supremo N° 30/97, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que aprobo el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, esto es, ia "indicacion
de los antecedentes necesarios para determinar si el impacto ambiental que generara o presentara el
proyecto o actividad se ajusta a las normas ambientales vigentes".

La evaluacion ambiental de los IPT difiere sustancialmente del resto de las actividades y/o proyectos
considerados por la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (LBGMA). Debido a
ello, ha sido necesario analizar brevemente su naturaleza y alcances juridicos, dado que dicho
analisis incide en la definicion del marco normativo aplicable al Plan.

)] Caracteristicas Especiales de la Evaluacion de Impacto Ambiental de un IPT

La planificacion urbana es, de acuerdo al articulo 27 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (LGUC), el proceso que se efectua para orientar y regular el desarrolio de los centros
urbanos en funcion de una politica nacional, regional y comunal de desarrollo socio-econdmico.

Esta planificacion urbana se materializa a través de los |PT, que pueden ser definidos como las
herramientas juridicas que regulan el asentamiento humano y su relacién con un determinado sector
geografico.

Los IPT constituyen el Gnico caso del listado de los proyectos o actividades indicados en el articulo 10
de la Ley N° 19.3003, en que la evaluacién de impacto ambiental recae sobre normas ylo politicas, y
no sobre proyectos o actividades que por su ejecucion impactan directamente al medio ambiente.

La especialidad indicada es claramente recogida por la Circular Ordinaria N° 6404 de fecha 12 de
noviembre de 1997, conjunta del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, la Comision
Nacional del Medio Ambiente y del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en cuyo numeral 2° sefiala io
siguiente:

“Es preciso tener presente que, a diferencia de un proyecto de inversion que hace uso de recursos y
el territorio, un Instrumento de Planificacién Territorial establece normas para que dicho uso sea
compatible con los intereses econoémicos, sociales y ambientales. Asimismo, las multiples alternativas
de uso y de intensidad de uso del suelo sélo se traduce en opcion concreta en la medida que los
proyectos se aprueban y se ejecutan”.

En definitiva, los IPT en si mismos no tienen consecuencias directas ambientales, por lo que la
evaluacion ambiental de planes recae sobre los efectos que el propio instrumento pudiera generar en
el evento que se materialicen los proyectos o actividades que se permitan a través de ellos. Los
impactos que generen esos proyectos o actividades deben someterse al SEIA si son de aquellos
enumerados en el articulo 10 del la Ley N° 19.300.
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Normativa Medio Ambiental ' )

La definicién de Medio Ambiente que realiza nuestro ordenamiento juridico, conforme lo establece la
letra Il) del articulo 2° de la Ley N° 19.300, se ubica entre aquellas que conceptualizan el Medio
Ambiente en forma amplia, incorporando elementos naturales, artificiales y socio culturales. En efecto,
expresa la citada disposicion: "Medio Ambiente: el sistema global constituido por elementos naturales
y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en
permanente modificacién por la accién humana o natural Yy que rige y condiciona la existencia y
desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones”.

La definicién sugiere o permite una distincion entre lo gue denomina un "sistema global’, y los
diversos elementos que lo componen, a saber: naturales, artificiales y socio culturales.

Por tanto, y conforme al desglose planteado, es posible construir campos normativos relativos a la
globalidad del tema ambiental, y campos normativos de mayor especificidad aplicables a elementos
del medio ambiente.

Por otra parte, la definicion de Medio Ambiente en andlisis considera estos elementos en interaccion y
en permanente modificacién por la accion mutua del ser humano y la naturaleza. En este sentido,
deben considerarse normas de caracter ambiental aquéllas que regulen la transiciéon entre un
elemento y otro.

Finalmente, la definicién de Medio Ambiente concluye en una condicién que reza "... y que rige y
condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones”. De la expresion
transcrita se colige que el sistema global o cualquiera de sus elementos, para ser medio ambientales,
necesitan tener la capacidad de regir o condicionar la existencia y desarrollo de la vida.

De esta manera, podemos considerar “Normativa Medio Ambiental” aquella que regula la utilizacion,
desarrollo, conservacion o pérdida de los elementos naturales, artificiales o socioculturales que
componen el Sistema Global, en cuanto ellos rigen o condicionan (comprometen) la existencia o el
desarrollo de la vida en cualquiera de sus multiples manifestaciones.

En definitiva, la existencia y desarrollo de la vida resultan ser los elementos centrales que identifican
definitivamente las leyes del medio ambiente.

iii) Criterios para la Definicién de la Normativa Medio Ambiental Aplicable a los IPT
Para identificar las normas Medio Ambientales aplicables a los [PT se debe tener en consideracion,
ademas de la definicion antes expuesta, otros elementos que surgen de su especial naturaleza

juridica, los que se indicaran a continuacion.

Instrumentos de Planificacién Territorial v/s Normativa Medio Ambiental

En general, es posible sostener que un IPT sélo afecta el Medio Ambiente en la medida gue planifica
o determina el uso futuro de determinados elementos de él. Por ello, podemos concluir que a los IPT
les son aplicables aquellas normas sobre planificacién del uso o aprovechamiento de los elementos
del Medio Ambiente que rigen y/o condicionan la existencia o desarrollo de la vida en cualquiera de
sus multiples manifestaciones.

Estos efectos pueden ser de caracter primario como secundario. Los efectos primarios son aquellos
relativos al uso de suelo por expansion de las areas urbanas sobre el medio rural; a la tension que se
produce entre las areas urbanas y sus bordes, sean estos campo, borde costero, o entorno natural en
generai, y a la necesidad de proteccion “a’ y "de" la naturaleza®. Los efectos secundarios,
corresponden a efectos que generan los proyectos susceptibles de desarrollarse al amparo de sus
normas, y respecto de los cuales el IPT debe hacerse cargo, a fin de evitar efectos adversos al medio
ambiente. En este sentido, el IPT debe considerar especiaimente los efectos que se pueden generar
por la sumatoria de las actividades y proyectos permitidos que, en su conjunto, afectaran el territorio
regulado por el [PT.

1, i
“MINVU, 1993, Circutar Qrdinaria N° 1068, sobre Instrumentos de Planificacion; plan reguiador comunal. Esta Circular qe_._rtzg,af.",
la Circutar N° 11 (14) del 16 de Septiembre de 1985. 4
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ESTUDIO PLAN SECCIONAL NORTE, SEGUNDA ETAPA. ANTOFAGASTA
INFORME N° 3 ETAPA PROYECTO

> ARCADIS crotecnica
Bl Cardéter Meramente Documental y General del IPT ~~~ =~ T T ommme e oo R EEX‘,\",_"S;’SS’CT&",\T,ELS,ELOJ[;%'
\ SEGUNDA ETAPA,

El hecho de que por medio del IPT la autoridad asuma la generacion o principio de ejecucién de ANTOFAGA§TA1T
impactos ambientales en un sector, no implica que les sean exigibles las normas ambientales | mgg&&%gf ETAPA
especiales o particulares de todas y cada una de las actividades susceptibles de causar impactos NE

ambientales que el IPT permite desarrollar dentro del drea geografica que cubre. \
Eon formato: Fuente: 7 pt ]

Cuando un IPT zonifica usos del suelo, lo que hace es establecer la posibilidad de que determinadas
actividades se emplacen o instalen en determinadas zonas del territorio, 1o que no los exime del
cumplimiento de la normativa aplicable para el desarrolio y operacion de cada una de ellas.

El exigirlo, ademas, careceria de toda légica y objeto juridico toda vez que los IPT no dan vigencia a

las normas de nuestro ordenamiento juridico, sino que ellos rigen de manera independiente y
complementaria.

Ademas de lo anterior, este criterio resulta inaplicable, dada la falta o ausencia de antecedentes
concretos de los proyectos y actividades reales o definitivos que permitan verificar el cumplimiento
normativo.

En resumen, es innecesario que el IPT reproduzca las normas ambientales que, por sl mismas, rigen
cada una de las actividades que pueden ser consideradas en un IPT.

El Caracter Juridico de los IPT

El Gltimo criterio de relevancia para identificar la normativa medio ambiental aplicable a los |PT, dice
relacién con su naturaleza esencialmente juridica. Esto tiene consecuencias importantes tanto en
relacion a la normativa ambiental en general, como frente a otros IPT.

Los IPT, una vez cumplido su tramite de aprobacion, se constituyen en normas juridicas de aplicacién
general (Art. 29, inc 2° LGUC).

El hecho particular de que los IPT sean normas juridicas implica desde ya la dificultad de identificar
las normas juridicas a las cuales debe sujetarse, puesto que al gozar de la facultad intrinseca de
crear, modificar o derogar otras normas juridicas preexistentes y vigentes pero de rango inferior,
anterior y generales, surge entonces la necesidad de definir la jerarqufa, cardcter e interpretacion de

los IPT en tanto normas juridicas en contexto del ordenamiento juridico nacional.

Por ello, en el ejercicio de identificar tas normds ambientales aplicables a los IPT se debe identificar
las normas superiores o especiales a que el IPT esta forzado a ajustarse, cudles de ellos, de la
misma jerarquia y de caracter generales, puede prescindirse.

En este orden de ideas, es posible afirmar entonces que la normativa a la que debe sujetarse un IPT
resulta ser aquella relativa a su procedimiento de gestacién o creacion; cuestion reservada al Derecho
Administrativo; y aquella de rango superior o de caracter especial que no puede modificar o derogar.

Respecto de esta dltima categoria de normas cabe tener presente especiaimente el hecho que los
IPT pueden ser de distintos rangos. Conforme a los articulos 33,37 y 38 de la LGUC, el IPT de rango
menor debe ajustarse al de rango mayor, y las modificaciones de este ultimo se entienden
automaticamente incorporadas en el de rango menor.

De este modo, y para el caso que nos compete, la elaboracion y/o modificacién de un Plan Regular
Intercomunal, debe cefiirse a las normas contenidas en el Plan de Desarrollo Regional (si lo hubiere).
Ya no es requisito cefiirse a la Politica Naciona! de Desarrollo Urbano, dado que ésta fue derogada®

En consecuencia, conceptualmente es posible sostener que constituyen normas ambientales
aplicables a un IPT, aquellas que planifiquen o determinen el uso de elementos naturales, artificiales
o socioculturales del medio ambiente, que rijan o condicionen Ja existencia o el desarrollo de la vida
en cualquiera de sus multiples manifestaciones Y que sean de rango superior o de cardcter especial
que no pueda modificar o derogar.
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ESTUDIO PLAN SECCIONAL NORTE, SEGUNDA ETAPA, ANTOFAGAS1‘

INFORME N° 3 ETAPA PROYECTO

3.1.1 Normativa Aplicable

Preliminarmente, se contempla que la normativa ambiental aplicable al plan sera la siguiente:

CATEGORIA

NORMA

MATERIA

FISCALIZACION

| Normas
| Generales

Territorial

de

Ordenamiento

Decreto Supremo N°
458/75

Ley General de
Urbanismo'y
Construcciones.

La LGUC define lo que se entiende por Planificacion Urbana Comunal, aquella
que promueve el desarrollo arménico del territorio comunal, en especial de sus
centros poblados, en concordancia con las metas regionales de desarrolio
econdmico-social.

El articulo 46 dispone que en los casos que para la aplicacion del Plan Regulador
Comunal, se requiera de estudios méas detallados, ellos se haran mediante Planes
Seccionales en los que se fijaran con exactitud los trazados y anchos de calles,
zonificacion detallada, las areas de construccion obligatoria, de remodelacién,
conjuntos armonicos, terrenos afectados por expropiaciones, etc.

Ministerio de
Vivienda y Urbanismo
y Municipalidad de
Antofagasta

Decreto Supremo
N°47/92

Ordenanza General de
Urbanismo y
Construcciones.

Segun su articulo 1.1.1 la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
constituye el reglamento de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. En
consecuencia, en la OGUC se desarrolian las materias que la ley establece.

Ministerio de
Vivienda y Urbanismo
y Municipalidad de
Antofagasta

Decreto con Fuerza de
Ley N° 1-19.704

Ley Organica
Constitucional de
Municipalidades.

A los efectos del objeto del presente estudio, interesa 1a siguiente facultad legal:
velar por el cumplimiento de las disposiciones de Ia LGUC, del PRC y de las
ordenanzas correspondientes, para lo cual goza de ciertas atribuciones
especificas (letra “a” del articulo 24).

Municipalidad de
Antofagasta
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ESTUDIO PLAN SECCIONAL NORTE, SEGUNDA ETAPA ANTOFAGAST/‘ ‘
INFORME N° 3 ETAPA PROYECTO

£2 ARCADIS GeoTeECNICA

- = °| Eliminado: <sp>ESTUDIO

Reglamento de
Seguridad para el
almacenamiento,
refinacion, transporte vy
expendio al Publico de
Combustibles  Liquidos
derivados del Petréleo.

deben cumplir las instalaciones de combustibles liquidos derivados del petrdleo,
como también los requisitos minimos de seguridad que se deben observar en las
operaciones que se realicen con dichos combustibies, con el fin de resguardar a
las personas y los bienes, y preservar el medio ambiente.

En particular se establecen areas de proteccion y distancias para las diversas
instalaciones asociadas de combustibles liquidos en especial terminales y plantas
de combustibles donde se almacena combustibles liquidos.

Establece que en el trazado y construccion de oleoductos deberan considerar una
franja de proteccién destinada a cautelar su seguridad y tuncionamiento.

Electricidad y
Combustibles

Decreto  Supremo  N°|El presente Reglamento se aplica a las personas naturales y juridicas que | Superintendencia de
29/86, almacenen, envasen, transporten o expendan gas licuado, los cuales deberan |Electricidad y
Reglamento de | precaver todo hecho que cause o pueda causar dafio a las personas y a la|Combustibles

Seguridad para el
Almacenamiento,
Transporte y Expendio de
Gas.

propiedad.

Por ofra parte, se establecen una serie medidas de seguridad y distancias
minimas de seguridad entre estanques y obras y construcciones de diversa
naturaleza. En particular se establecen areas de proteccion para estanques para
uso doméstico, establecimientos comerciales, agricolas e industriales, con lineas
eléctricas; localizacion para estanques de Plantas de Distribucién de Gas
Licuados, entre otros.

PLAN SECCIONAL NORTE,

CATEGORIA |NORMA MATERIA FISCALIZACION SEGUNDA ETAPA,

Normativa Decreto con Fuerza de |Las normas que se establecen el presente cuerpo normativo, dicen relacion con la | Direccion General de ﬁ\l,\}lfTooRFr\fi‘gQ?gAEﬂTAPA
Ambiental Ley N°1.122 obligacion de solicitar autorizacién a la Direccion General de Aguas para la|Aguas. PROYECTOT

Especifica Cadigo de Aguas. realizacion de diversas obras que afecten la calidad o disponibilidad de los 1

que tiene por recursos hidricos, los cuales lo autorizara en la medida que no afecte la seguridad . i =
objeto la de las personas o la calidad de las aguas. {cOn formato: Fuente: 7 pt
proteccidn de

la poblacion Decreto Supremo N° 90, |Este reglamento tiene por objeto fijar los requisitos minimos de seguridad que | Superintendencia de
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ESTUDIO PLAN SECCIONAL NORTE, SEGUNDA ETAPA ANTOFAGAST'

INFORME N° 3 ETAPA PROYECTO

2 ARCADIS ceotecnica

FISCALIZACION

CATEGORIA |NORMA MATERIA
Decreto Ley N°1.157 El articulo 34 dispone que en los terrenos colindantes con un ferrocarril y a |Ministeriode
Ley General de | menos de veinte metros de distancia de la via no es permitido: Transportes y
Ferrocarriles. Abrir zanjas, hacer excavaciones, explotar canteras o minas, hacer represas, | Telecomunicaciones
estanques, pozos o cualquiera otra obra de la misma clase que pueda perjudicar
a la solidez de la via;
Construir edificios de paja o de otra materia combustible, y
Hacer depositos o acopios de materiales inflamables o combustibles.
El articulo 35, por su parte, sefiala que es igualmente prohibido a menos de cinco
metros de distancia de la via:
Normativa Construir edificios o fachadas u otras obras elevadas de mas de 5 metros de alto
Ambiental sobre el nivel de la via;
Especifica Dar a los muros o cierros que se construyan, salida sobre la via. Podra, sin
que tiene por embargo, abrirse salidas con el permiso de la autoridad en los predios que el
objeto la ferrocarril partiere, y
proteccion de Hacer depositos o acopios de frutos, materiales de construccién o cualesquiera
la poblacién otros objetos.
Tampoco se podra, seguin el articulo 36: a) Construir muros o cierros a menos de
dos metros de distancia de la via. En ningln caso los cierros podran construirse
de materias inflamables o combustibles; b) Hacer plantaciones de arboles a
menos de doce metros;
De acuerdo con el articulo 37, las demas plantaciones y cualquiera otra
operacién de cultivo no podran ejecutarse de manera que perjudiquen a los
cierros, muros de sostenimiento o cualquiera otra obra de los ferrocarriles, ni de
modo que entorpezcan los desaglies del camino, cieguen las zanjas o remuevan
la tierra de los terraplenes.
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ESTUDIO PLAN SECCIONAL NORTE, SEGUNDA ETAPA, ANTOFAGAST’

INFORME N° 3 ETAPA PROYECTO

" ARCADIS crorecnica

U — - = Eliminado: <sp>ESTUDIO
CATEGORIA |NORMA MATERIA FISCALIZACION
Decreto Ley N°1.157 El articulo 39 contempla ciertas excepciones a los articulos 34 y 36, éstas son: 1.- | Ministerio de
Normativa Ley General de El depdsito de materias no inflamables en los casos de via en terraplén y siempre | Transportes y
Ambiental Ferrocarriles que no exceda a la altura de éste; y 2.- Al deposito o acopio temporal o transitorio | Telecomunicaciones
Especifica de materiales u objetos destinados a emplearse inmediatamente en
que tiene por construcciones o en cultivos, o al depdsito o acopio de frutos de la cosecha
objeto la mientras ésta se practica.
proteccion  de La distancia de que se habla en los articulos 34, 35 y 36 se medira
la poblacion horizontalmente, desde el pie de los taludes de terraplenes, desde la arista

superior de los cortes, y a falta de unos y otros, desde una linea que corra paraléla
y a metro y medio de distancia del riel exterior. Esta distancia podra disminuirse a
solicitud de los propietarios y oida la empresa del ferrocarril, siempre que, atendida
la naturaleza del suelo porque corre el ferrocarril, las construcciones, acopios y
demas trabajos prohibidos, no perjudican a fa seguridad del camino ni al libre
transito.

Ley N° 18.916. Cadigo
Aeronautico

En su articulo 14 se establecen las “zonas de proteccidon” de la infraestructura
aeronautica. Estas corresponden al espacio aéreo sobre los aerédromos publicos
o militares, las inmediaciones terrestres o acuaticas de dichos aerédromos y las
instalaciones de ayuda y proteccidn a la navegacion aérea.

En dichas zonas se prohibe elevar obstaculos y hacer funcionar fuentes de
interferencia, debiendo permanecer libres de plantios, construcciones, estructuras,
cables, dispositivos, mecanismos y toda otra cosa que pueda constituir obstaculos
a la navegacion o a sus instalaciones.

Esta zona de proteccion sera delimitada especificamente para cada aerédromo y
para cada instalacion de ayuda y proteccion de la navegacién aérea, en un plano
que confeccionara la autoridad aeronautica. El plano sera aprobado por decreto
supremo expedido por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional, el que
deberd, ademas, llevar la firma del Ministro de Vivienda y Urbanismo.

Cabe hacer presente que estas zonas de proteccién deben cumplir con las
disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 987, de 1999, del Ministerio
de Defensa, que aprueba Reglamento de Aerédromos “DAR-14”. Este dispone
normas generales que definen materias de disefio, planificacién, operacion y
servicios de aerédromos, adecuando y adaptando a la realidad chilena lo indicado
en el Anexo 14 al Convenio sobre Aviacién Civil Internacional.

Direccién General de
Aeronautica Civil.
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ESTUDIO PLAN SECCIONAL NORTE, SEGUNDA ETAPA, ANTOFAGAST,'

INFORME N° 3 ETAPA PROYECTO

Eliminado: <sp>ESTUDIO
PLAN SECCIONAL NORTE,

Decreto con Fuerza de
Ley N°1/82. Ley General
de Servicios Eléctricos

El articulo 16 dispone que las concesiones de servicio publico de distribucion
otorgan el derecho a usar bienes nacionales de uso publico para tender lineas
aéreas y subterraneas destinadas a la distribucion en la zona de concesion.

Por su parte, el articulo 29, cuando se trate de servicios publicos de distribucién de
energia eléctrica, el decreto de concesidn definitiva fijara los limites de la zona de
concesion. La zona minima de concesion comprendera una franja de cien metros
circundantes o todas las lineas existentes de la empresa, sean aéreas o
subterraneas.

El articulo 54 dispone que las lineas de transporte y distribucion de energia
eléctrica, podran atravesar los rios, canales, las lineas férreas, puentes
acueductos, cruzar calles, caminos y otras lineas eléctricas. Estos cruzamientos
se ejecutaran en conformidad con las prescripciones que establezcan los
reglamentos, de manera que garanticen la seguridad de las personas y
propiedades.

Superintendencia de
Electricidad y
Combustibles.

CATEGORIA |[NORMA MATERIA FISCALIZACION , | SEGUNDAETAPA,

- — — — — - - : - | ANTOFAGASTAY
Normativa Decreto con Fuerza de Reglamenta el régimen de explotacion de servicios publicos destinados a producir, | Superintendencia de © | INFORME N° 3 ETAPA
Ambiental Ley N° 382/89 distribuir agua potable y a recolectar y disponer aguas servidas. Servicios Sanitarios | PROYECTOY
Especifica Ley General de Servicios |Estos servicios son concesionados por la Superintendencia de Servicios Y1
que tiene por | Sanitarios Sapitarios a sociedades andnimas abiert‘as, llamadas empresas sanitarias. El ‘{ Con formato: Fuente: 7 pt
objeto la articulo 33 dispone que el prestador estara obligado a prestar servicio a quien lo —
proteccion de solicite, garantizando la continuidad de los servicios.
la poblacion
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ESTUDIO PLAN SECCIONAL NORTE, SEGUNDA ETAPA ANTOFAGAST,.

INFORME N° 3 ETAPA PROYECTO

ARCADIS croteenica

\

PLAN SECCIONAL NORTE,
SEGUNDA ETAPA,
ANTOFAGASTASY
INFORME N° 3 ETAPA
PROYECTOf

1 |

'[Con formato: Fuente: 7 pt |

X o o o e e e -~ - -~ Eliminado: <sp>ESTUDIO
CATEGORIA |NORMA MATERIA FISCALIZACION
Normas que Ley 17.288 Conforme a esta Ley, son Monumentos Nacionales v guedan bajo la tuicion y | Consejo de
tienen por Ley de Monumentos proteccion_de! Estado, los lugares, ruinas, construcciones, objetos de caracter | Monumentos
objeto la Nacionales histérico o artistico; los enterratorios 0 cementerios u otros restos de aborigenes, | Nacionales.
proteccién de las piezas u objetos antropc-arqueoldgicos. paleontoldgicos o de formacion natural
otros que_existan bajo o sobre la supefficie del territorio nacional o en la plataforma
componentes submarina de sus aquas jurisdiccionales v cuya conservacion interesa a la historia,
ambientales al arte 0_a la ciencia; los santuarios de la naturaleza; los monumentos, estatuas,

columnas. inscripciones vy, en_general, los objelos que estén destinados a

permanecer en un sitio publico, con caracter conmemorativo.
Conforme a esta ley debe entenderse que la planificacion general del instrumento
terriforial correspondiente no es capaz de afectar el régimen juridico al que esta

afecto_el Monumento Histérico, por lo que éste subsiste pese a la eventual

planificacién de un uso contrario al del Monumento Nacional.
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ESTUDIO PLAN SECCIONAL NORTE, SEGUNDA ETAPA, ANTOFAGASTA
INFORME N° 3 ETAPA PROYECTO

ARCADIS crorecnica

4 ANTECEDENTES PARA EVALUAR QUE LA MODIFICACION DEL PRCA-SN, NO
REQUIERE PRESENTAR UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Conforme al articulo 11 de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente (LBGMA), los proyectos o
actividades enumerados en su articulo 10, requeriran la elaboracién de un Estudio de Impacto
Ambiental, si generan o presentan alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias sefialados
en el primero de los articulos citados. Complementariamente, el articulo 18 de la LBGMA establece
que los titulares de los proyectos o actividades que deban someterse al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA) y que no requieran elaborar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA),
presentaran una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) bajo la forma de una declaracién jurada, en
la cual expresaran que estos cumplen con la legislacion ambiental vigente.

ldentica disposicion esta contenida en sentido inverso en el Reglamento del SEIA, articulo 4° que
sefiala que el titular de un proyecto o actividad de los comprendidos .en el articulo 3° debera
presentar una Declaracion de Impacto Ambiental, salvo que dicho proyecto o actividad genere
algunos de los efectos, caracteristicas o circunstancias contemplados en el articulo 11 de [a LBGMA.

Estos efectos, caracteristicas o circunstancias (conocidos también como criterios), estan explicitados
en detalle en el Reglamento en sus articulos 5 al 11.

Complementariamente, el Oficio Circular N° 6404 del 12 de noviembre de 1997, del sefior Ministro
Secretario General de la Presidencia y Presidente de la Comisién Nacional del Medio Ambiente y del
senor Ministro de la Vivienda y Urbanismo, a la tuz de los criterios antes sefialados, ejemplariza las
materias propias de la Evaluacién de Impacto Ambiental de los instrumentos de planificacion
territorial, listando los potenciales efectos del plan y las medidas que éste puede contemplar para
minimizarlos.

En consecuencia, a continuacién se procedera a la revisién de cada uno de Ios criterios sefialados en
los articulos y Oficio anteriormente citados, a objeto de acreditar que, en el caso de la Modificacién al
PRCA - SN, no es procedente la presentacion de un EIA, sino la presentacion de una DIA.

i) Articulo 5.- El titular debera presentar un Estudio de Impacto Ambiental si su proyecto
o actividad genera o presenta riesgo para la salud de la poblacion debido a la cantidad
y calidad de los efiuentes, emisiones o residuos que genera o produce.

l.a modificacion corresponde a un IPT, es decir de una norma juridica, por lo tanto por si misma no
generara ni producira contaminacion del agua por efluentes liquidos ya que no contempla obras
fisicas, por lo que no producira contaminacién en ninguna de sus etapas.

Al igual que en los efluentes liquidos se ha mencionado que la Modificacién al PRCA-SN propuesto
no generara contaminacion atmosférica por s/ mismo, ya que no contempla obras fisicas, por lo que
no emitira a la atmdsfera emisiones en ninguna de sus etapas.

La propuesta del Plan no generara residuos solidos por si mismo, ya que no contempla obras fisicas,
por lo que no producira contaminacion en ninguna de sus etapas.

Consecuentemente con todo lo anterior es posible sostener que la propuesta de Plan al constituir una
norma juridica, no generara residuos soélidos.

ii) Articulo 6.- El titular debera presentar un Estudio de Impacto Ambiental si su proyecto
o actividad genera o presenta efectos adversos significativos sobre la cantidad y
calidad de los recursos naturaies renovables, incluidos el suelo, aguay aire.

En estas materias cabe considerar que la propuesta del Plan por corresponder a una normativa legal
no considera obras fisicas y por lo tanto no producira, en ninguna de sus etapas, efluentes, emisiones
y residuos de ningun tipo que puedan generar efectos adversos significativos sobre el aire, agua-y
suelo, y que de acuerdo a lo indicado a prop6sito del articulo anterior, son los proyectos que a futuro
se materialicen en el area los encargados de velar por el cumplimiento de la normativa vigente asi
como de las disposiciones que la misma modificacion impone.

En consecuencia la Modificacion no generara contaminantes y por tanto dificilmente producira una
relacion negativa entre emisiones de contaminantes y la calidad ambiental de los recursos naturales.
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iii) Articulo 8.- El titular debera presentar un Estudio de Impacto Ambiental si su proyecto
o actividad genera reasentamiento de comunidades humanas o alteracion significativa
de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos. A objeto de evaluar si el
proyecto o actividad genera reasentamiento de comunidades humanas, se considerara
el desplazamiento y reubicacion de personas que habitan en el lugar de emplazamiento
del proyecto o actividad, incluidas sus obras y/o acciones asociadas.

En la zona no existen comunidades humanas que puedan ser afectadas. Tampoco se desarrollan en
la zona manifestaciones vinculadas a costumbres de grupos humanos.

La propuesta de Modificacién no afectara el acceso a los servicios y equipamientos basicos, ya que
es una normativa que no contempla la realizacién de obras fisicas.

En el area del Plan no existe ninguna poblacion, comunidades o grupos humanos que se encuentren
protegidos por leyes especiales.

iv) Articulo 9.- El titular debera presentar un Estudio de impacto Ambiental si su proyecto
o actividad, incluidas sus obras o acciones asociadas, en cualquiera de sus etapas, se
localiza proximo a poblacion, recursos y areas protegidas susceptibles de ser
afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar.

El Plan se encuentra alejada de poblaciones, recursos o areas protegidas que pudieran ser
afectadas, por tanto este plan no los afectard de ninguna manera. Las zonas protegidas

reglamentariamente se encuentran absorbidas por el instrumento en las disposiciones de su
Ordenanza.

V) Articulo 10.- El titular debera presentar un Estudio de Impacto Ambiental si su proyecto
o actividad genera o presenta alteracién significativa, en términos de magnitud o
duracién, del valor paisajistico o turistico de una zona.

Ya que la propuesta que se evalia en esta DIA corresponde a un cuerpo normativo que modifica la
zonificacion y las condiciones técnico-urbanisticas del Plan Regulador Comunal de la ciudad de
Antofagasta vigente, y que por tanto no considera la realizacion de obras fisicas que pudieran de
alguna forma intervenir el area de aplicacion, se considera que no alterard, ni en términos de
magnitud ni de duracion el potencial valor paisajistico o turistico de ella.

En el area del Plan no existen zonas que hayan sido declaradas zona o centro de interés turistico
nacional, segun lo dispuesto en el Decreto Ley N° 1.224 de 1975.

vi) Articulo 11.- El titular debera presentar un Estudio de Impacto Ambiental si su proyecto
0 actividad genera o presenta alteracién de monumentos, sitios con valor

antropoldgico, arqueoldgico, histérico, y en general los pertenecientes al patrimonio
cultural.

El Plan no afectara ni provocara remocion, destruccion, excavacion, traslado, deterioro o modificacion

de ningun Monumento Nacional, ya que ha destinado la proteccion de los sectores con dichos
hallazgos.
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5 PERMISOS AMBIENTALES SECTORIALES

Debido a la naturaleza de la Modificacion al PRCA-SN, no aplican los Permisos Ambientales descritos
en el Titulo VII, articulos 66 al 97 dei Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(RSEIA).
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6 COMPROMISOS AMBIENTALES VOLUNTARIOS

No se contemplan compromisos ambientales voluntarios.
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7

OTROS ANTECEDENTES

En forma complementaria a la Declaracién de impacto Ambiental, en Anexos se presentan:

Anexo A. Documento que acredita personeria jurldica y representacion del Sr Alcalde de la |
Municipalidad de Antofagasta.

Anexo B. Resumen Ejecutivo de la Memoria Explicativa de la Modificacion al PRCA-SN 2007.
Anexo C. Ordenanza de la Modificacion al PRCA-SN

Anexo D. Planos

Anexo E: Estudios Especificos (E1: Estudio Sanitario; E2: Estudio de Riesgo y Proteccién: E3
Estudio Patrimonio Historico y Cultural)

Todos estos antecedentes y estudios listados constituyen antecedentes complementarios y fundantes
de la presente DIA.
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8 FIRMA DE LA DECLARACION

En la representacién en que comparezco declaro que, en base a los antecedentes presentados, la
llustre Municipalidad de Antofagasta cumple con la normativa ambiental vigente.

AMarcela Heprfando Perez
calde
llustre Mu/nimpalidad de Antofagasta
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5 CONTENIDO DEL PROGRAMA ARQUITECTONICO

Este edificio se caracteriza por su longitud, en donde se intenta privilegiar la constitucién de un
mirador en su cubierta y una plaza inferior vinculada a los programas de recintos propuestos.

Centro Comunitario y de servicios: Como se menciond, el edificio desarrolla bajo la plataforma del
paseo un espacioc para centro comunitario y area de servicios, el cual forma parte de la misma
estructura del cuartel de bomberos, formando una sola unidad estructural y administrativa que podra
ser operada por el personal de la misma comparniia. Dentro de esta area se incorpora un anfiteatro y
juegos infantiles

Para el caso del Area de Servicios, estos recintos se desarrollaran con plantas libres y modulares,
con el fin que sea facil de subdividir de acuerdo el tipo de eventos que alli se realicen. También
permitira la incorporacién de empresas privadas que ofrezcan servicios a la comunidad como son,
Servipag, centros de pago de servicios sanitarios y eléctricos u otras del mismo caracter que vayan en
beneficio de los vecinos y que permitan solventar los gastos de mantencidn del parque superlor y
plazas inferiores del proyecto

Frente a esos recintos se desarrolla una plaza multiuso que incorpora un anfiteatro donde podran
desarrollarse eventos al aire libre.

Cuartel de Bomberos: Este edificio se constituye como el remate principal de toda la volumetria
hacia la avenida principal, Arturo Pérez Canto. Comprende un volumen -en dos pisos, un area central
destinada a las maquinarias y vehiculo propios de este tipo de recintos. El primer nivel se ha
destinado para el area administrativa, departamento de cuartelero y hall de acceso. Este nivel queda
colindante con la calle antes mencionada.

En el segundo nivel, se ubica el area publica del edificio, que corresponde al saldn de honor, sala de
capacitacion, casino, servicios, cocina, habitaciones de voluntarios y estar. Las areas pUblicas de este
nivel tales como salas de capacitacion, salén de honor y casino quedardn contiguas al salén
comunitario y multicancha. De este modo estos espacios quedan vinculados con la plaza exterior,
pudiendo aglutinar actividades publicas masivas.

Todo este programa, se desarrolia principalmente hacia el ala oriente del terreno, dejando el vacio
principal hacia la calle y plaza como fachada.

Parque Mirador: Todo el conjunto se ha concebido como una unidad arquitectdnica siendo el
elemento estructurante el edificio propuestoc bajo el plano superior del terreno, con el objetivo de
generar una plataforma libre para uso recreativo y que ademas tenga una relacion significativa con el
paisaje lejano. El parque en su parte inferior toma un caracter mas civico de acuerdo a la actividad
propuesta a traves del programa de recintos que alberga el propio edificio.

Reconociendo la topografia del lugar y vocacion de estas areas, se propone un remate, que es una
plataforma elevada, ubicada hacia el extremo sur sobre el cuartel de bomberos.

Esta plataforma mirador, se presenta hacia la Avenida Pérez Canto en su orientacion principal.

Plaza Inferior: Se desarrolla a nivel de calle Rall cisterna una plaza que acomparia al edificio
propuesto. Hacia esta plaza se desarrollan los espacios comunitarios de dicho edificio. Hacia el norte,
la plaza termina en un anfiteatro, el que serg el articulador entre el parque superior y la zona antes
descrita.

En esta plaza se desarrollaran actividades comunitarias, recreativas. Para ello su disefio sera una
explanada que podra ser usada como area de eventos.

Cierre Perimetral: Dadas las caracteristicas del sector es que se ha propuesto cerrar este pafio que
alberga el parque y recintos interiores con el fin de facilitar su buen uso y mantencion en el tiempo.

Lugar de Culto: Se plantea en el pafio norte del proyecto un area para desarrollar una iglesia en el
futuro. El presente proyecto dejara una explanada blanda para este efecto. El area especifica
corresponde a la esquina de calle Félix Garcia frente al Hospital Norte.

JORGE LUIS HONORES ARAYA
ARQUITECTO
ASESOR URBANISTA IMA
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REPUBUCA DE CHILE
GOBIERNO INTERIOR
MUINICIPALIDAD DE ANTOEAGASTA

oy
ANTOFAGASTA, 30 2P 2009

VISTOS: Lo dispuesto en el articulo 2.1.11 del DS N°47 (V.y
U) de 1992; el SC-Ord. N° 961/2009, de fecha 29 de julio de 2009, por la cual la Secretaria Comunal
de Planificacion, solicita la dictacion de decreto alcaldicio que apruebe la Modificacion del Plan
Regulador, Seccional Norte de la ciudad de Antofagasta; la Resolucion Fxenta N° 0032/2009, de
fecha 27 de enero de 2009, del Gobierno Regional de Antofagasta y Presidenta de la Comision
Regional del Medio Ambiente, Region de Antofagasta; la Modificacion Plan Regulador Comunal
Antofagasta, Sector Norte, en sus estados de Consolidado de Resultados de Tramitacion Ambiental,
Declaracion de Impacto Ambiental (Dia), Consolidado de Respuestas de Observaciones Audiencia
Pablica N* 1 'y N° 2; las Planillas de Asistencia de |a I"y 2° Audiencia Publica de fechas 13 de marzo
de 2007 y 27 de marzo de 2008; los Certificados de Ia Secretaria Municipal Subrogante, Dofa
Rossana Tomicic Araya-Lamas, Nos. 81/2008 y 126/2009, de fechas 04 de abril de 2008 y 22 de abril -
de 2009, el Ord. (E) N° 19/2009, de fecha 22 de septiembre de 2009, Asesor Urbanista (S),
dependiente de la Secretaria Comunal de Planificacion; el Certificado N° 175/2009, de fecha 02 de
Junio de 2009, mediante el cual la Secretaria Municipal (S), certifica que en Sesion Extraordinaria N°
05 del Concejo Municipal de Antofagasta, celebrada el 28 de abril de 2009, ese cuerpo colegiado
aprobo la Modificacion al Plan Regulador de la Comuna de Antofagasta, en Sector Norte {Plan
Seccional Norte ll), considerando cada una de las observaciones y etapas que establece |a Ley
General de Urbanismo y Construcciones Y su respectiva ordenanza donde se inscribe |a presente
modificacion de este importante instrumento de Planificacion Territorial; las instrucciones impartidas
mediante Orden de Servicio de fecha 31 de julio de 2009, y en uso de las atribuciones legales que
— me confiere el D.FL. N° | de fecha 09 de mayo del 2006, del Ministerio del Interior, que fijo el texto
. refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.695, dicto el siguiente :

DECRETON® _1X0 2009 =x.

]~ Déjese constancia que en Sesion Extraordinaria N° 05 del Concejo Municipal de
Antofagasta, celebrada el 28 de abril de 2009, ese Organo Colegiado aprobd la Modificacion
al Plan Regulador de la Comuna de Antofagasta, Sector Norte (Plan Seccional Norte ),
considerando cada una de las observaciones realizadas y las etapas establecidas en la Ley
General de Urbanismo y Construccion y su Ordenanza, segun consta en el Certificado N°
175/2009 de fecha 02 de junio de 2009 de la Secretaria Municipal (s), el que cuenta con la
calificacion ambiental, seguin consta en la Resolucion Exenta N° 032/2009, de fecha 27 de
enero de 2009, de la Comision Regional del Medio Ambiente de 1a Ii Region de Antofagasta,
CUyOs extos se encuentran incorporados a este instrumento, de conformidad a o sehalado
en la parte expositiva del presente decreto,

' 2- Encomiéndese al Asesor Urbanista (s), remitir la Modificacion al Plan Regulador de la Comuna
de Antofagasta, Sector Norte (Plan Seccional Norte ll} aprobada por el Concejo Municipal en
la Sesion Extraordinaria N° 05 celebrada el 28 de abril de 2009, y todos sus antecedentes a la
secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, para dar cumplimiento y continuar la
tramitacion respectiva, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.1 11 De la Ordenanza
General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones

3- Encomiéndese a la Secretaria Comunal de Planificacion, adoptar las medidas necesarias para
dar fiel cumplimiento a lo dispuesto en este decreto.

Anotese, comuniquese y archivese.
Ty .

Amtofagasta

Tierey de Oportu‘nidades




